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BACAU

Citre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI LIVEZI

Domnului/Doamnei Secretar General

In conformitate cu prevederile art. 49 (5) din ..Regulamentul privind
activitatea de audit public extern” aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022, va transmitem alaturat un exemplar din
Raportul de follow-up nr. CCBC\2024 - 19816\01.03.2024 incheiat in urma
actiunii de control cu tema: Verificarea modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin Decizia nr. 26/31.08.2022 pe care Camera de Conturi a
judetului Bacau a efectuat-o in perioada 19.02.2024 — 29.02.2024 la UATC Livezi.

Dupé Intrunirea consilierilor locali va solicitim si ne transmiteti un extras
din procesul verbal de sedintd impreund cu o copie a hotarrii luate fata de
masurile dispuse prin decizie de directorul Camerei de Conturi Bacéau.

Cu stima,

DIRECTOR,
Alexandru V1ct0r NITULESCU
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CCBC\2024-19816\01.03 2024\IESIRE APROBAT,
Director Camera de Conturi Baciu

« Raport de follow-up
Livezi —29.02.2024

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Bacau la Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Livezi, cu sediul in comuna Livezi, in
temeiul Legii nr. 94/1992, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a méasurilor/recomandarilor dispuse
prin Decizia nr.26/31.08.2022, cu termen de ducere la indeplinire 31.12.2022. formulate in urma
desfasurarii misiunii de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard la Unitatea
Administrativ Teritoriala Comuna Livezi.

B. Rezultatele verificirii
Activitdtile intreprinse de entitatea UAT Comuna Livezi pentru a implementa recomandarile Curtii
de Conturi avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022, au fost urmatoarele:

ACTIVITATEA PROPRIE A ORDONATORULUI PRINCIPAL DE CREDITE
B.1. — Referitor la miasura nr. A.l. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A,l1.Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu - nerespectarea prevederilor
legale privind fundamentarea veniturilor si cheltuielilor bugetului local

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

in perioada 2020-2021 fundamentarea veniturilor proprii ale bugetului local UATC Livezi, nu
s-a bazat pe baza constatarea, evaluarea, inregistrarea si inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare in functie de care se calculeaza impozitele i taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a
veniturilor ob{inute din acestea, precum si pe alte elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a veniturilor.

Exemplificam in acest sens:

- Structura de specialitate care administreaza impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate
bugetului local, nu a efectuat si documentat inspectii fiscale la contribuabilii persoane fizice si juridice,
conform prevederilor Titlului VI, Cap. I din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Proceduri Fiscala;
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- Stabilirea eronatd a redeventei datorate, de catre “Asociatia Comunala a crescatorilor de animale,
pasari §i a producatorilor agricoli “PRODLIV™ Livezi, judetul Bacau —-AFJ™;

- Nu au fost impozitate in conformitate cu prevederile legale unele cladiri aflate in proprietatea
persoanelor fizice si juridice, avand utilizare nerezidentiald sau mixta;

- Nestabilirea impozitului pe terenul intravilan datorat de persoanele juridice si fizice;

- Venituri nestabilite si incasate din taxa de salubrizare;

- Neincasarea taxei de exploatare drumuri comunale administrate de UATC Livezi conform HCL
nr. 53/24.23.12.2020;

- Exercitarea dreptului de servitute legala de catre SNTGN Transgaz SA Medias, fara plata unei
rente anuale cétre proprietarul terenurilor, UATC Livezi;

- Nestabilirea si inregistrarea in eviden{a contabila a intregii cantitafi de apa potabila distribuita de
catre UATC Livezi consumatorilor din comuna Livezi in perioada 2019-2021.

Auditorii publici externi au constatat ca si in cazul cheltuielilor bugetare, s-au identificat cazuri
cand nu s-a efectuat fundamentarea, dimensionarea si repartizarea pe destinatii, respectiv pe actiuni,
activitati, programe, proiecte, obiective, In 'concordanté cu prioritatile stabilite de autoritatea locala, in
vederea functionarii corespunzétoare a institutiei. Astfel, au fost inscrise cheltuieli in bugetul local care au
fost angajate si platite fara a exista o baza legala i fara a avea prevederi bugetare si surse de finantare. in
acest sens, exemplificam urmaétoarele:

- in perioada 2019-2021 au fost acordate venituri salariale peste plafonul maxim prevazut de
Legea-cadru nr. 153/2017;

- au fost efectuate plati nelegale efectuate prin acordarea de avansuri nerecuperate acordate
salariatilor si demnitarilor din comuna Livezi;

- nepunerea in executare a unor hotérari judecatoresti de recuperarea a unor venituri salariale;

- au fost efectuate plati nejustificate catre furnizorul de telefonie mobila, constand in abonamente
neutilizate si pentru care nu s-au putut stabili persoanele din cadrul entitatii carora le-au fost date in folosinta.
precum si achizitionarea de terminale fard a fi inregistrate in evidenta contabila;

- au fost efectuate plati pentru active fixe ale unitatii scolare, in conditiile in care activele scolii
sunt in inregistrate in eviden{d acesteia - investifii (acoperis scoala) si bunuri si servicii (lucrari de
brangament electric); .

- conform conturilor de executie de la finele anilor 2019-2021, s-au realizat venituri din taxa de
salubritate in suma de 565.328 lei, iar costurile generate de asigurarea serviciilor de salubritate pentru anii
2019-2021, au fost de 1.475.031,98 lei, rezultand ca platile au depasit incasarile cu suma totala de
909.703,98 lei, suma ce a fost suportata din creditele curente ale sectiunii de functionare, contrar prevederilor
art. 30 si 71 din Legea 273/2006 actualizata privind finan{ele publice locale.

- decontarea nelegala a unor servicii, peste cuantumul prevazut, ca indemnizatie de cazare conform
HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada
delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului;

- decontarea nelegala unor lucrari de intretinere si reparatii;

- efectuarea unor cheltuieli in anul 2020, pentru procurari de bunuri §i servicii, care au fost
decontate in anul 2021, fird ca prin buget sa fie previzute distinct credite cu aceasta destinatie. In fapt, la
data achizitiei bunurilor si serviciilor entitatea nu s-a inregistrat cu obligatii de plata, iar la finele anului nu
s-a inregistrat si nu a raportat plati restante, facturile in cauza fiind decontate ca si cheltuieli curente in
exercitiile bugetare urmatoare. Exemplificam contractul de prestarea serviciilor nr.7959/16.11.2020, in care
bonurile de lucru cu lucrarile executate, sunt din perioada 08.12.2020 pana pe 18.12.2020, iar factura este
intocmita in data de 03.03.2021 si platita cu OP nr.150/10.03.2021:
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- ajustarea pretului contractelor de lucrari finantate din PNDL, fara respectarea prevederilor
O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul comunei Livezi, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri concrete, prin
compartimentele de specialitate, care sa asigure:

- estimarea veniturilor la nivelul lor real. urmare inventarierii materiei impozabile, inclusiv a
soldurilor din lista de ramasite, pentru toate impozitele si taxele locale pe care le datoreaza toti contribuabilii
de pe raza comunei;

- stabilirea tuturor categoriilor de impozite si taxe locale §i a cuantumului datorat de fiecare
contribuabil persoana fizica si juridica prin hotdrarea consiliului local;

- cuprinderea in buget numai a cheltuielilor care au baza legala si sunt aferente instituiei;

- fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetare trebuie corelata cu posibilitagile reale de
incasare a veniturilor estimate a se realiza; .

- sumele aprobate, la partea de cheltuieli, in cadrul carora se angajeaza, se ordonanfeaza si se
efectueaza plati, reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite:

- angajarea cheltuielilor din buget se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Masura a fost implementata astfel:

- estimarea veniturilor s-a stabilit la nivelul lor real, prin inventarierierea materiei impozabile,
inclusiv a soldurilor din lista de rdmdsite, pentru toate impozitele si taxele locale pe care le datoreazi
contribuabilii de pe raza comunei;

- s-au stabilit toate categoriile de impozite si taxe locale si a cuantumului datorat de fiecare
contribuabil persoana fizica si juridica prin hotararea consiliului local;

- au fost cuprinse n buget doar cheltuielile care au baza legala si sunt aferente institutiei;

- cheltuielile bugetare au fost corelate cu posibilitatile’ de incasare a veniturilor estimate a se

realiza; 7
- sumele aprobate, la partea de cheltuieli au fost limite maxime care nu au fost depasite;
- angajarea cheltuielilor din buget au fost efectuate in limita creditelor bugetare aprobate.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementata.

B.2. — Referitor la masura nr. A.2. avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:

A,2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate In situatiile financiare, organizarea si
conducerea contabilitifii in conformitate cu prevederile legale - abateri privitoare la inregistrarea
operatiunilor economico-financiare/patrimoniale in evidentele contabile ale entitatii

a) Abaterea constatatid care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie
Din verificarea realitdfii si exactitatii datelor inregistrate in evidenta contabila a UAT Comuna
Livezi, s-au constatat urmatoarele abateri:

-
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2.1) Nerespectarea dispozitiilor din Ordinul nr.1917/12.12.2005, referitoare la obligativitatea
entitd{ii de a dezvolta conturile contabile in analitice, fapt care a condus la neinregistrarea obiectivelor de
investifii in conturi contabile corespunzitoare, in functie de continutul economic al operatiunii respective si
a cerinfelor contabilitatii pe baza de angajamente, respectiv la neindentificarea costurilor pe obiectivele de
investitii.

2.2) In cursul anului 2019-2021, in evidenta contabila a UAT Comuna Livezi au fost inregistrate,
pe baza de documente justificative. intrdri de stocuri de combustibil in valoare totald de 132.613,54 lei,
respectiv intrdri de materiale consumabile, in valoare totala de 114.508,08 lei. Analizind evidenta
gestionard, registrul jurnal si balanta de verificare, auditorii publici externi au constatat ¢i nu au fost
intocmite bonuri de consum pentru stocurile de materiale consumabile, iar in evidenta contabild nu au fost
inregistrate consumuri de materiale consumabile si de combustibil in anul 2019-2021. De asemenea, la
inventarul intocmite in perioada 2019-2021, nu existd evidentiate aceste stocuri, concluzia fiind ca, ele au
fost consumate, dar s-a omis inregistrarea consumurilor in evidenta contabil.

2.3) S-a constatat, ¢ soldul contului 104, Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al
unitatilor administrativ — teritoriale”, evidentiat in balanta de verificare la 31.12.2021, este in suma de
2.266.889,88 lei, in timp ce soldul contulurilor 211 §i 212, insumeazd 13.373.559,94 lei, cu o diferenti de
11.106.270,06 lei

Din verificarea inventarului domeniului public si privat al comunei Livezi, a balantei de verificare
la 31.12.2021, urmarea a neintocmirii de catre UATC Livezi a registrului de mijloace fixe, s-a constatat
entitatea cd nu a inregistrat in evidenta contabila rezultatele inventarierii.

2.4) Din verificarea modului de inregistrare in evidenta contabild a unor bunuri achizitionate, s-a
constatat cd entitatea verificatd a inregistrat unele active fixe corporale in conturi de stocuri, desi valoarea
individuala a acestora depasea limita de 2.500 lei. Astfel, au fost achizitionate: un laptop Lenovo in valoare
de 2.900 fara TVA lei si multifunctional laser monocrom Lexmark in valoare 2.560 lei, conform facturii nr.
DS2442/16.03.2020 de la furnizorul SC Dasitrade SRL, acestea fiind date direct pe cheltuieli si nu
inregistrate ca active fixe;

2.5) Auditorii publici externi au constatat sciderea din evidenta contabilda a UATC Livezi a
cladirilor scolilor din comuna Livezi si inregistrarea in evidentd contabild a unitatii de invatimant in baza
unui proces verbal de predare-primire. Semnat de directorul unititii de invitimant si primar, fira a exista
aprobarea predarii prin HCL, cu incilcarea prevederilor legale prevazute de Legea nr.213/1998 privind
domeniul pubic si privat si OUG nr.57/2019 privind Codul Aministrativ. Drept urmare, conturile contabile
nu reflectd realitatea situatiei patrimoniale a ordonatorului principal si respectiv a celui tertiar,

2.6) Decontarea unor lucrari de balastare de catre prestatori, fard documente justificative intocmite,
ex. in cazul contractului cu SC Federom Trans SRL, pentru achizitia de balast in cantitate de 400 mc., nu s-
au prezentate tichetele de cantar, conform prevederilor legale in vigoare;

2.7) Decontarea nelegald unor lucrdri pe DN 11, drum care apartine domeniului public al statului
romén si este aflat in administrarea CNAIR-Drumurilor Nationale;

2.8) Efectuarea unor cheltuieli, destinate reparatiilor capitale la trei poduri apartinAind UATC
Livezi, fara proiecte intocmite si autorizatie de construire;

2.9) Neinregistrarea in evidentd contabild a contravalorii apei potabile distribuite si facturate
consumatorilor din comuna Livezi in perioada 2019-2021;

2.10) Au fost angajate §i efectuate cheltuieli de investitii, fara alocarea si rectificarea
corespunzatoare a creditelor bugetare pe destinatiile in cauza, fapt ce a condus la efectuarea de plifi pentru
unele obiective de investitii, atat din sectiunea de dezvoltare, ct si din sectiunea functionald, precum si din
incasdrile unor activitati finantate din venituri proprii sau taxe speciale;

2.11) Sprijin acordat unitailor de cult, decontat si inregistrat pe cheltuieli de citre UATC Livezi,
desi materialele achiziionate de unitatea administrativi au fost predate citre unitatilie de cult, fara
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intocmirea de documente justificative si procese verbale de receptie semnate de catre comisii de receptie din
cadrul unitatii administrative;

2.12) Mentinerea in contul 231 a unor investifii realizate in perioada 2008-2016, motivat de faptul
cd nu exista procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor (cont 231 la 31.12.2021 in valoare de
7.244.215,40 lei);

2.13) Efectuarea unor inregistrari contabile eronate referitoare la utilizarea creditelor bugetare (Ex:
inregistrarea ca active fixe, respectiv amenajari terenuri — cont 211, a lucrarilor de refacere periodica a
stratului de balast la DC; inregistrarea ca active fixe respectiv cladiri si constructii — cont 212, a unor plati
partiale efectuate pentru obiectivele de investitii in curs de executie).

2.14) Neinregistrarea in evidenfa contabild, a rezultatului reevaludrii patrimoniului la data de
31.12.2020;

2.15) Necalcularea amortizarii activelor fixe apartindnd bunurilor domeniului privat al UATC
Livezi, exemplificam: valoarea sistemului de apa public al comunei Livezi in suma de 4.016.786,20.

2.16) Nu s-a verificat corectitudinea si nu s-a analizat componenta unor solduri contabile — cont
103, 104,203, 211,212, 213, 214, 231, 302, 303, 421, 461, 462, 464..473;

2.17) Nerealizarea concordantei intre evidenta contabild analitica si cea sinteticd, motivat de faptul
ca nu exista o evidenta analitica;

2.18) Rezultatul inventarerii patrimoniului nu a fost valorificat, deoarece nu a fost luat in calcul si
nu s-a regasit in datele raportate prin situatiile financiare, fiind constatate diferente mari intre valoarea
stabilitd prin inventariere §i situatiile financiare intocmite;

2.19) In cazul unor achizitii necesare desfasurarii normale a activitatii, precum lemn de foc, diverse
materiale auxiliare, combustibil, etc, nu s-au intocmit nota de intrare receptie pentru intrarea in depozit si
bonuri de consum pentru descarcarea stocului existent, inregistrarea fiind efectuatd direct in cheltuieli
curente de exploatare;

2.20) Au fost inregistrate si decontate cheltuieli, desi unitatea administrativ teritoriala nu definea
toate documentele justificative din care sa rezulte realitatea gi legalitatea achizitiilor, respectiv
antemasuratori, rapoarte de necesitate, procese verbale de receptie, etc. Dintre acestea amintim: Centrul de
Consultanta Stefan cel Mare — contract nr. 1/29.05.2020, contractul de prestare servicii consultanta juridica
nr.7117/11.11.2021- SC Public Investement VE SRL, contractul de servicii nr.8842/17.12.2020, pentru
servicil de realizarea strategiei de achizitii publice pentru autoritati contractante din sectorul public - SC
Public Investement VE SRL, lucrarilor efectuate in anul 2020, de citre UATC Livezi, in baza contractului
de lucrari nr. 4569/16.07.2020, incheiat cu SC Remaro Smart Tech SRL pentru lucriri de “Decolmatare
santuri precum $i amnejarea acostamentelor si parcarilor pe DN 11 de pe raza teritorial adminsistrativa a
comunei Livezi”, lucrdri efectuate in baza notei de comanda intocmite de catre Prmarul UATC Livezi cu
nr.5373/21.08.2020, transmise cétre antreprenorul SC Roberton Prod SRL, prin care se solicita executia unor
lucrari de decolmatare santuri in satul Orasa §i centrul satului Livezi, contract executie lucriri
nr.6498/23.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investifie .,Amenajare cu covor
asfaltic parcare zona Politie - Magazin central, sat Livezi”, contract executie lucriri nr.4578/16.07.2020 cu
SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investifie ,,Modernizare centru civic prin refacerea
aleilor pietonale sat Livezi comund Livezi”, contract executie lucrari nr.5664/09.09.2020 cu SC Federom
Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ,,Extindere - Modernizare centru civic prin refacerea aleilor
pietonale sat Livezi comuna Livezi”, contract executie lucrari nr.5322/19.08.2020 cu SC Silus Comixt SRL
Livezi pt. obiectivul de investitie ,,lucrari de extindere retele de apa in satele apartindtoare comunei Livezi”,
contract executie lucrari nr.3403/03.06.2020 cu SC Silus Comixt SRL Livezi pt. obiectivul de investitie
»lucrdri de captare §i extindere retea de apa sat Livezi, comuna Livezi judetul Bacdu”, contract executie
lucrari nr.6300/17.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie . lucrari de
aparari de maluri cu ziduri din beton armat si corectie albie, sat Valea Rea, comuna Livezi judetul Baciu™,
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contract executie lucradri nr.4714/22.07.2020 cu SC Day Electric SRL Sanduleni pentru obiectivul de
investitie ,.reabilitarea, achizitionare §i montare statii de autobuz pentru transport cilatori si transport elevi
pe raza comunei comund Livezi judetul Baciu”, contract executie lucrari nr.5301/02.09.2020 cu SC Federom
Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie .,lucriri de reparatie acoperis si inlocuire invelitoare scoala
gimnaziala sat Prajpoa, comuna Livezi judetul Bacdu”, contract executie lucriri nr.3082/21.05.2020 cu SC
Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,,lucrari de refacere podet din beton armat in punctul
Orasa com livezi judetul Bacdu™ in valoare de 206.378,94 lei, contract executie lucrari nr.3280/28.05.2020
cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,.lucrari de amenajare podet din beton armat in
punctul Balaneasa, com livezi judetul Bacau™, contract executie lucrari nr.3724/18.06.2020 cu SC Federom
Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ,,lucrari de amenajare podet din beton armat punct Valea
rea, com. livezi judetul Bacau™.

2.21) Salariatii gestionari a bunurilor, respectiv casierii, nu au avut stabilit cuantumul garantiei
gestionare si nu le-a fost retinuta garantie;

2.22) In vederea organizarii activitatii de casierie, unitatea administrativ teritoriala nu a solicitat de
la trezoreria Statului. Stabilirea plafonului de’casa, iar la depunerea in contul de disponibilitati, a incasarilor
efectuate reprezentand venituri ale bugetelor locale, nu a fost respectat termenul de depunere, respectiv doua
zile lucratoare.

2.23) Entitatea nu a transmis catre ordonatorul terfiar — scoala gimanziala Livezi - valoarea
investitiilor efectuate la cladirile apartinand scolii in perioda 2019-2020, pastrand valoarea investitiilor de
702.209,34 lei, in contul 231- investitii in curs. Desi aceste lucrari majorau valoarea cladirilor si trebuia
transferata cétre ordonatorul tertiar;

2.24) Inregistrarea in mod eronat in evidenta contabili a pubelelor aflate in proprietatea cosiliului
judefean Bacau, conform pv.5436/12.02.2010 in valoare de 96.097 lei;

2.25) Veniturile din incasarea contravalorii apei facturate, au fost inregistrate in cont de cheltuieli,
respectiv “alte cheltuieli”

2.26) Acordarea semniturii $i mentiunii "Bun de plata" pe factura, pentru atestarea ca serviciul a
fost efectuat corespunzitor de catre furnizor si ca toate poziiile din factura au fost verificate, de persoane
care nu aveau acest drept — consilierul primarului Craciun Gioni a pus viza de bun de plati pe facturi in mod
nelegal, iar contabila Calin Elisabeta-a efectuat plata acestora.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul comunei Livezi, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri concrete, prin
compartimentele de specialitate, care s asigure:

- respectarea dispozitiilor din Ordinul nr.1917/12.12.2005, referitoare la obligativitatea entititii de
a dezvolta conturile contabile in analitice;

- intocmirea de bonuri de consum pentru materialele consumabile, evidentierea contabila a
consumurilor de materiale consumabile si de combustibil, pe masura utilizarii lor;

- Inregistrarea in evidenta contabila a bunurilor achizitionate cu valoare mai mare 2.500 de lei,
conform valorii acestora;

- Inregistrarea in evidentd contabila a cladirilor unitatii de invitamant;

- decontarea tuturor lucrarilor si serviciilor, doar pe baza de documente justificative;

- efectuarea de cheltuieli pentru investitii in baza unor proiecte intocmite si autorizatii de construire;

- inregistrarea in eviden{a gestionara si contabild a contravalorii apei potabile distribuite si facturate
consumatorilor din comuna Livezi;

- decontarea lucrdrilor executate doar in baza proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor;

- inregistrarea In evidenta contabild a rezultatului reevaludrii patrimoniului;

- calcularea amortizdrii activelor fixe apartinind bunurilor domeniului privat al UATC Livezi;
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- valorificarea rezultatelor inventarerii patrimoniului in situatiile raportate prin situatiile financiare;

- identificarea tuturor bunurilor definute si inregistrarea corespunzitor in evidentd contabild
sintetica i analitica;

- intocmirea de balante de verificare lunare, in vederea efectudrii de punctaje intre datele din
evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico — operative:;

- efectuarea corectiilor care se impun in evidenta contabild a UATC Livezi;

- reglementarea situatiei juridice a bunurilor care fac parte din domeniul public. respectiv privat la
comunei si efectuarea corectiilor care se impun in evidenta patrimoniala.

- actualizarea domeniului public i privat al comunei;

- conducerea evidentei patrimoniului public si privat al comunei, astfel incét datele prezentate prin
situatiile financiare anuale sa reflecte evolufia reald. completa si fideld a operatiunilor patrimoniale ale
unitatii;

- stabilirea garantiei gestionare §i refinerea acesteia de personalul gestionar;

- stabilirea plafonului de casa;

- scaderea din evidenta contabila a pubcleior aflate in proprietatea consiliului judetean bacau;

- efectuarea de plafi doar cu cu avizare de "bun de platd" pe factura, de catre persoanele idrituite
conform legii, pentru atestarea ca serviciul a fost efectuat corespunzator de catre furnizor si ca toate pozitiile
din factura au fost verificate, de persoane care au acest drept.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
Avand in vedere prevederile legale in vigoare, entitatea a luat masuri de remedierea a abaterilor

constatate, dupa cum urmeaza:

-sunt repectate dispozitiile din Ordinul nr.1917/12.12.2005, referitoare la obligativitatea de a
dezvolta conturile contabile in analitice;

- sunt intocmite bonuri de consum pentru materialele consumabile, fiind evidentiate contabil
consumurile de materiale consumabile si de combustibil, pe mésura utilizarii lor;

- se respecta prevedere legala referitoare la mreglstrarea in evidenta contabila a bunurilor
achizitionate cu valoare mai mare 2.500 de lei;

- au fost Inregistrate in evidentd contabild cladirile unitatii de invatdmant;

- lucrarile si serviciile sunt decontate doar pe baza de documente justificative:

- se respecta obligatia ca efectuarea de cheltuieli pentru investifii sa se execute doar in baza unor
proiecte intocmite si autorizatii de construire;

- decontarea lucrarilor executate s-a efectuat doar pe baza proceselor verbale de receptie la
terminarea lucrarilor;

- nu s-a inregistrat in eviden{a contabila rezultatul reevaludrii patrimoniului, urménd ca aceasta sa
se efectueze odata cu inventarierea patrimoniului (din anul 2023);

- se calculeazid amortizarea activelor fixe aparfindnd bunurilor domeniului privat al UATC Livezi;

- s-au intocmit balante de verificare lunare, in vederea efectuarii de punctaje intre datele din
evidenta contabila sintetica cu cele din evidenta tehnico — operative;

- s-au efectuat corectiile care se impun in evidenta contabilda a UATC Livezi;

- s-a inceput reglementarea situatiei juridice a bunurilor care fac parte din domeniul public, respectiv
privat la comunei si efectuarea corectiilor care se impun in evidenta patrimoniala.

- s-a actualizat domeniul public si privat al comunei;

- s-au stabilit garantii gestionare si s-a retinut aceasta de la personalul gestionar;

- s-a solicitat Trezoreriei si s-a stabilit plafonul de casi;

- s-au scdzut din evidenta contabila pubelelor aflate in proprietatea Cosniliului Judetean Bacau;
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- platile au fost efectuate cu avizare de "bun de platd" pe factura, de catre persoanele indrituite
conform legii, pentru atestarea ca serviciul a fost efectuat corespunzator de catre furnizor si ca toate pozitiile
din factura au fost verificate, de persoane care au acest drept.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata.

B.3. — Referitor la misura nr. A.3. avind ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:

A.3. Nerespectarea prevederilor legale prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) Abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

3.1 Entitatea nu a respectat principiul statutat prin Legea nr.98/2017 privind achizitiile
publice: asumarea raspunderii ‘

Compartimentul de achizitii publice din cadrul UATC Livezi in perioada 2019-2021, a func{ionat
avand angajatd, atat o persoana in functia de consilier pe achizitii publice - din anul 2012 si in acealasi timp,
s-a constatat incheierea de catre UATC Livezi cu PFA Rotaru Valeriu Eugen a unui contract de servicii in
domeniul achizitiilor publice nr.175/10.01.2019, cu o valoare de 2.000 lei/luna fard TVA si o durata a
contractului nedeterminata.

In continuarea primului contract, in data de 11.11.2020, se incheie un alt contract de prestarea
serviciilor de achizitii publice nr.7715/11.11.2020, cu SC Public Legal Investment VE SRI, firma detinuti
de acelagi Rotaru Valeriu Eugen, care are acelasi obiect de activitate, stabilindu-se un pret lunar de 3.500
lei/luna si o durata de 2 ani.

Atributiile si raspunderile persoanei angajate din cadrul compartimentului de achizitii publice din
cadrul UATC Livezi, cat si a persoanei contractate prin contract de prestari servicii, nu au fost separate
distinct prin dispozitii ale ordonatorului de credite, auditorii publici externi constatind ci entitatea, nu a
respectat principiul statutat prin Legea nr.98/2017 privind achizitiile publice - de asumare a riaspunderii -
prin determinarea clard a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul achizitiilor
publice.

Astfel, atat persoana angajata in cadrul compartimentului achizitii publice al UATC Livezi cu
contract de munca, cét §i cea angajata prin contractul de prestarea a serviciilor de achizitii publice incheiat
cu PFA Rotaru Valeriu Eugen si ulterior SC Public Legal Investment VE SRI detinuta de acelasi Rotaru
Valeriu Eugen, nu au avut stabilite clar sarcinile §i responsabilitatile pe care le au in procesul de achizitie
publicd, neasigurandu-se profesionalismul, impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe parcursul
procesului de achizifie publica, neputandu-se determina persoanele implicate direct in procedurile de
atribuire in cadrul autoritatii contractante.

3.2 Nerespectarea de entitate a principiul transparentei care presupunea aducerea la
cunostinta publicului, a informatiilor referitoare la procedura competitiva, astfel incit operatorii
economici care opereazd pe piata si poatd participa la competitie, asiguriandu-se prin acesta
promovarea concurentei

UATC Livezi in calitate de autoritate contractantd, nu a respectat obligatia de a publica in SEAP
extrase ale programului anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen
de 5 zile lucratoare pentru toate contractele si/sau serviciilor a caror valoare estimata este mai mare sau egala
cu pragurile prevazute la art.7 alin. (1) din Lege, precum si pentru toate contractele a céror valoare estimata,
este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice;
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Achizitiile pentru serviciile de reparatii curente, s-au facut fara a fi intocmite referate de necesitate,
caiete de sarcini si fara a se stabili cantitatea serviciilor ce urmau sa fie executate in baza unor proiecte
intocmite (exemplificam: intocmirea in anul 2020 de catre “consultantul achizitii publice Rotaru Valeriu™ a
notei justificative. fira numar 1 datd, pentru determinarea valorii estimate fara TVA a contractului de
achizitie directd privind corpuri de iluminat. S-a incheiat contractul de furnizare achizitie lampi de iluminat
stradal nr.1388/02.03.2020 cu SC Day Electric SRL Sanduleni, constatandu-se totodata ca acest contract
prezentat de entitate nu este semnat de nicio persoana din cadrul autoritatii contractante, $i nici de prestatorul
de servicii. Aritam deasemenea ca nu este intocmit proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor);

La achizitionarea serviciilor de reparatii, prestatorii nu au prezentat oferte de prefuri a elementelor
utilizate in prestarea serviciilor (contractul nr.5992/08.11.2012 si in continuare contractul 7565/06.11.2020
incheiat cu SC Silus Comixt SRL, unde auditorii publici externi au constatat ¢d nu sunt oferte de pref a
materialelor decontate si procese verbale de receptie a lucrarilor executate).

3.3 Nerespectarea de entitate a principiului economicititii care prevede minimizarea costului
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzitoare acestor rezultate g

Urmare testelor de audit efectuate au rezultat urmatoarele:

- incdlcarea prevederilor art.11 din Legea nr.98/2016, prin divizarea contractelor in scopul atribuirii
directe, exemplificam in acest sens constructia celor trei poduri executate, in anul 2020, contract executie
luerari nr.3082/21.05.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,,lucrari de refacere
podet din beton armat in punctul Orasa com livezi judetul Bacau™ in valoare de 206.378.94 lei, contract
executie lucrari nr.3280/28.05.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,,lucrari de
amenajare podet din beton armat in punctul Balaneasa, com livezi judetul Bacau™, in valoare de 273.056,30
le1, contract executie lucrari nr.3724/18.06.2020, cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de
investitie ,lucrari de amenajare podet din beton armat punct Valea Rea, com. Livezi judetul Baciu”, in
valoare de 270.992.70 lei.

Valoare totala este de 750.526 lei, care depasea valoarea de la acea data de 442.650 lei, prevazuta
la art.7 din Legea nr.98/2016;

- incalcarea dispozitiilor art. 43 alin 2) din HG nr.395/2016 actualizata: “In cazul achizitiei directe,
autoritatea contractanta are obligafia~de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a
publica un anunt intr-o sectiune dedicata a web-site-ului propric/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea
produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate”, constatandu-se in cazul achizitiilor
directe, faptul cd UATC Livezi nu a respectat obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de
SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a web-site-ului proprit/ANAP sau a SEAP, insotita
de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate;

- in perioada 2019-2021 UATC Livezi nu a efectuat in toate cazurile achizitiile directe din catalogul
SICAP/SEAP si nu a transmis trimestrial notificarea privind achizitiile directe efectuate, grupate pe
necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, in
conformitate cu prevederile art. 46 din Hotérarea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicad/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Procedand in acest fel, entitatea a adus atingere principiilor care stau
la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd prevazute la art. 2, al.2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Exemplificam in acest sens urmatoarele achizitii efectuate in anul 2020 fara notificare pe
SICAP/SEAP: contractul de furnizare achizitie lampi de iluminat stradal nr.1388/02.03.2020 cu SC Day
Electric SRL Sanduleni, servicii de pregatire profesionala si hoteliere asigurate de SC Expert Diplomatic
Tour SRL, contractul de lucrari nr. 4569/16.07.2020, incheiat cu SC Remaro Smart Tech SRL pentru lucréri
de “Decolmatare santuri precum §i amnejarea acostamentelor si parcarilor pe DN 11 de pe raza teritorial
adminsistrativa a comunei Livezi” si nota de comandd intocmitd de cdtre Prmarul UATC Livezi cu
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nr.5373/21.08.2020, transmise catre antreprenorul SC Roberton Prod SRL, prin care s-a solicitat executia
unor “lucrari de decolmatare santuri in satul Orasa si centrul satului Livezi”, etc.

3.4 Nerespectarea principiului eficientei care presupune asigurarea unui raport optim intre
resursele utilizate si rezultatele obtinute si a principiul eficacitatii care vizeaza gradul de indeplinire
a obiectivelor specifice stabilite pentru fiecare activitate planificatd, in sensul obtinerii rezultatelor
scontate

Urmare testelor de audit efectuate au rezultat urmatoarele:

- inchelerea unor contracte de achizitii publice, fara inscrierea obligatiei de garantare a lucrarilor
de investi{ii executate si fara obligatia de constituire a garantiei de buna executie care asigura autoritatea
contractantd ca ofertantul céstigator, va implementa contractul in perioada prevdzuta, atit din punct de
vedere cantitativ cat si calitativ, exemplificam: contract executie lucrari nr.6498/23.09.2020 cu SC Federom
Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investifie ..,amenajare cu covor asfaltic parcare zona Politie - Magazin
central, sat Livezi”, contract executie lucrari nr.4578/16.07.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru
obiectivul de investitie ,,Modernizare centru civic prin refacerea aleilor pietonale sat Livezi comuna Livezi”,
contract executie lucrdri nr.5664/09.09.2028 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de
investifie ,,Extindere - Modernizare centru civic prin refacerea aleilor pietonale sat Livezi comuna Livezi™,
contract execufie lucriri nr.5322/19.08.2020 cu SC Silus Comixt SRL Livezi pt. obiectivul de investitie
»lucrdri de extindere refele de apa in satele apartinatoare comunei Livezi”, contract executie lucrari
nr.3403/03.06.2020 cu SC Silus Comixt SRL Livezi pt. obiectivul de investitie .,lucrdri de captare si
extindere refea de apd sat Livezi, comuna Livezi judetul Bacdu”, contract executie lucrari
nr.6300/17.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investifie ,,lucrdri de apérari de
maluri cu ziduri din beton armat si corectie albie, sat Valea Rea, comuna Livezi judetul Baciu”, contract
executie lucrdri nr.4714/22.07.2020 cu SC Day Electric SRL Sanduleni pentru obiectivul de investitie
,reabilitarea, achizifionare $i montare stafii de autobuz pentru transport célatori si transport elevi pe raza
comunei comuna Livezi judetul Bacau”, contract executie lucrari nr.5301/02.09.2020 cu SC Federom Trans
SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ,,lucrari de reparatie acoperis si inlocuire invelitoare scoala
gimnaziala sat Prajoaia, comund Livezi judetul Bacau”, contract executie lucriri nr.3082/21.05.2020 cu SC
Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,.lucrari de refacere podet din beton armat in punctul
Orasa com livezi judeful Bacau” in valoare de 206.378,94 lei, contract executie lucriri nr.3280/28.05.2020
cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,,lucriri de amenajare podet din beton armat in
punctul Balaneasa, com livezi judetul Bacau”, contract executie lucrari nr.3724/18.06.2020 cu SC Federom
Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investi{ie ,,Jucrari de amenajare pode{ din beton armat punct Valea
Rea, com. livezi judetul Bacau™.

- valoarea notelor de comanda suplimentara a depasit 50/% din valoarea contractului. Ex. Contract
execufie lucrari nr.6498/23.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,.,amenajare
cu covor asfaltic parcare zona Politie - Magazin central, sat Livezi” in valoare de 63.569,01 lei, iar notele de
comanda suplimentara sunt in valoare de 50.138,88 lei, depasindu-se prevederile legale, in care se precizeaza
ca valoarea lucrarilor suplimentare nu pot depasi 50% din valoarea contractului.

3.5 Incilcarea de citre autoritatea contractanti a art 58 §i 59 — privind conflictul de interese
din Legea nr. 98/2016

S-a constatat ca UATC LIVEZI prin consultantul achizitii PFA Rotaru Valeriu Eugen si ulterior SC
Public Legal Investment VE SRL, a atribuit direct mai multe contracte catre firma SC Public Legal
Investment VE SRL, definuta de acelasi Rotaru Valeriu Eugen. incilcdnd prevederile art. 58 si 59 a
conflictului de interese prevazut prin legea nr.98/2016.

Aceste contracte sunt:
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- contract nr.7716 incheiat in data de 11.11.2020, pentru servicii de management de proiect pentru
implementarea obiectivelor de investitii derulate de catre UAT comund Livezi, cu o valoare lunara de 4.000
lei fara TVA;

- contract nr.7717 incheiat in data de 11.11.2020, pentru servicii de consultanta juridicd necesare
autoritdtii contractante, cu un pret al contractului de 3.500 lei/luna fard TVA;

- contract nr.78842 incheiat un data de 17.12.2020, pentru servicii de realizare a strategiei de
achizitii publice pentru autorita{i contractante din sectorul public pentru perioada 2021-2024, cu un pref al
contractului de 135.000 fara TVA.

Deasemeni, s-a constatat incheierea de cétre consultantul in achizitii PFA Rotaru Valeriu Eugen/SC
Public Investement VE SRL, a unui contract de prestare servicii consultanta juridicd nr.7117/11.11.2021, cu
aceasi firma Public Investement VE SRL, avand obiectul contractului cf. pct 4.2 “Serviciile prestate constau
in consultanta juridica, asistenta juridica si reprezentarea comunei/UAT-ului privind apararea drepturilor si
intereselor legitime ale acesteia in raporturile cu autoritatile publice/institutiile de orice natura, precum §i cu
orice persona juridica sau fizica, romana sau straind”, si in acelasi timp autoritatea contractanta a achizitionat
prin atribuire directd, servicii avocatiale prestdte de cabinet avocat Tipescu Mihai Cornel — contract asistenta
juridicd nr. 556953/2021 prin care se solicita reprezentarea in recurs Curtea de Apel Bacau — dosar
nr.2239/110/2021, contract asistenta juridica nr. 556953/2021 prin care se solicita reprezentarea la
Tribunalul Dolj — dosar nr.6099. contract asistenta juridicd nr. 556951/2021 prin care se solicita
reprezentarea la Tribunalul Bacau — dosar nr.2736.

Prin implicarea PFA Rotaru Valeriu Eugen si ulterior SC Public Legal Investment VE SRL, in
atribuirea directd din portalul SEAP, catre SC Public Legal Investment VE SRL detinuta de acelasi Rotaru
Valeriu Eugen, s-a incdlcat prevederea art.58 din Legea nr.98/2016 in care se arata cd, autoritatea
contractantd are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica §i remedia situatiile de
conflict de interese, in scopul evitarii denaturdrii concurentei si al asigurdrii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici, cit si a art.59 in care se arata ca prin conflict de interese se intelege orice situatie in
care membrii personalului autorita{ii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza
in numele autorititii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput «ca element care compromité impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire. :

Autoritatea contractanta a declarat castigator SC Public Legal Investment VE SRL, si a incheiat
mai multe contracte de achizitie publica, in conditiile in care PFA Rotaru Valeriu Eugen §i SC Public Legal
Investment VE SRL, au fost implicati in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, incalcandu-se prevederile art.61 si 61 din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice.

Rotaru Valeriu Eugen a incélcat prevederile din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sancfionarea coruptiei, respectiv al art.179 in care se arata: |

Functionarul public (contractul de prestarea serviciilor de consultanta in achizitii se asimileazd) este
in conflict de interese, daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

A) este chemat sa rezolve cereri, s ia decizii sau si participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

B) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sot sau ruda de gradul I;

C) interesele sale patrimoniale, ale sotului sdu rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care
trebuie sé le ia in exercitarea functiei publice.
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(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii §i sd-1 informeze de indata pe seful
ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sd ia méasurile care se impun pentru exercitarea
cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta.

(3) In cazurile prevazute la alin. (1), conducatorul autoritatii sau institutiei publice. la propunerea
sefului ierarhic céaruia ii este subordonat direct functionarul public in cauzi, va desemna un alt functionar
public, care are aceeasi pregitire si nivel de experienta.

(4) Incalcarea dispozitiilor alin.(2) poate atrage. dupa caz, raspunderea disciplinard, administrativa,
civila ori penala, potrivit legii.

b) Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

3.1 Entitatea nu a respectat principiul statutat prin Legea nr.98/2017 privind achizitiile
publice: asumarea raspunderii

3.2 Nerespectarea de entitate a principiul transparentei care presupunea aducerea la
cunostinta publicului, a informatiilor reféritoare la procedura competitivii, astfel incit operatorii
economici care opereazd pe piata si poatd participa la competitie, asigurindu-se prin acesta
promovarea concurentei

3.3 Nerespectarea de entitate a principiului economicititii care prevede minimizarea costului
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calititii
corespunzitoare acestor rezultate

3.4 Nerespectarea principiului eficientei care presupune asigurarea unui raport optim intre
resursele utilizate si rezultatele obtinute si a principiul eficacitiitii care vizeazi gradul de indeplinire
a obiectivelor specifice stabilite pentru fiecare activitate planificati, in sensul obtinerii rezultatelor
scontate

3.5 Incilcarea de ciitre autoritatea contractanti a art 58 $i 59 — privind conflictul de interese
din Legea nr. 98/2016

- respectarea principiul statutat prin legea nr.98/2017 privind achizitiile publice - de asumare a
raspunderii;

- respectarea de entitate a principiul transparentei care presupunea aducerea la cunostinta publicului,
a informatiilor referitoare la procedura competitiva, astfel incat operatorii economici care opereaza pe piata
sd poata participa la competitie, asigurdndu-se prin acesta promovarea concurentei;

- respectarea de entifate a principiului economicitatii care prevede minimizarea costului resurselor
alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calititii corespunzitoare
acestor rezultate;

- respectarea principiului eficientei care presupune asigurarea unui raport optim intre resursele
utilizate si rezultatele obtinute §i a principiul eficacitatii care vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor
specifice stabilite pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate:

- respectarea de cétre autoritatea contractantd a pragurilor valorice in cadrul procedurile de atribuire
reglementate de legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

- asigurarea de citre autoritatea contractantd a unui tratament egal si nediscriminatoriu operatorilor
economici prin actionarea de-o manierd transparenta;

- calcularea de catre autoritatea contractantd a valorii estimate a unei achizifii avand in vedere
valoarea totald de plata, fard tva, prin efectuarea unor antemasurdtori. stabilirea valorii estimata a achizitiei
inainte de inifierea procedurii de atribuire;

- respectarea de cdtre autoritatea contractantd a obligatiei de a nu diviza contractul de achizitie
publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care si

12

Str. Nicolae Bdlcescu nr. 5, Mun. Bacdu, Judetul Bacdu, +4023.45.10.025, www.curteadeconturi.ro,
CCBacau@rcc.ro



conduci la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizifie publica, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate;

- respectarea de autoritatea contractanta a obligatiei de a transmite spre publicare un anunt de
atribuire in termen de 30 de zile de la data incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in
urma finalizarii procedurii de atribuire;

- elaborarea unor documentatii de atribuire care sa contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerinfele achizifiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- intocmirea raportului procedurii de atribuire pentru fiecare contract de achizifie publica atribuit;

- identificarea persoanelor care se fac raspunzatoare de neaplicarea prevederilor legii 98/2016
privind achizitiile publice si efectuarea demersurilor necesare pentru recuperarea amenzilor contraventionale
aplicate ordonatorului de credite pentru nerespectarea prevederilor legale.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Avind in vedere recomandarile dispuse, entitatea a luat masuri de remedierea a abaterilor constatate,
dupd cum urmeaza;

- s-au reziliat contractele incheiate cu PFA Rotaru Valeriu Eugen si SC Public Legal Investment VE
SRL;

- s-a inlocuit persoana cu atributii pe achizitii publice din cadrul comaprtimentului;

- prin fisa postului persoanei cu atrbutii s-au inscris principiul statutat prin legea nr.98/2017 privind
achizitiile publice - de asumare a raspunderii;

- se respecta de entitate principiul transparentei care presupunea aducerea la cunostinta publicului, a
informatiilor referitoare la procedura competitiva, astfel incat operatorii economici care opereaza pe piata sa
poata participa la competitie, asigurdndu-se prin acesta promovarea concurentei;

-se respecta de entitate principiul economicitatii care prevede minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare acestor
rezultate:

-se respecta principiul eficientei care presupune asigurarea‘unui raport optim intre resursele utilizate
si rezultatele obtinute si a principiul eficacitatii care vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice
stabilite pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate;

- se respecta de catre autoritatea contractantd a pragurilor valorice in cadrul procedurile de atribuire
reglementate de legea nr.98/2016 privind achizifiile publice;

- este asigurat de cdtre autoritatea contractantd tratament egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici prin acfionarea de-o maniera transparenta;

- autoritatea contractantd calculeaza valorea estimata a unei achizitii avand in vedere valoarea totala
de plata, fara tva, prin efectuarea unor antemasuratori. stabilirea valorii estimata a achizitiei inainte de
inifierea procedurii de atribuire;

- se respecta a obligatia de a nu diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte
de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate
a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate;

- sunt elaborate documentatii de atribuire care contin informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- se intocmeste raportul procedurii de atribuire pentru fiecare contract de achizitie publica atribuit.
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Nu a fost dusa la indeplinire recomandarea referitoare la identificarea persoanelor care se
fac raspunzitoare de neaplicarea prevederilor legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si nu s-a
recuperat valoarea amenzilor contraventionale in valoare de 5.000 lei aplicati ordonatorului de
credite pentru nerespectarea prevederilor legale.
S-a dispus prin Dispozitia Primarului nr.17/27.02.2024 constituirea comisiei de cercetare
administrativa cu termen de ducere la indeplinire de 30 de zile, care va stabili valoarea prejudiciului
si persoanele rispunzitoare .

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Misura a fost implementatia partial.

B.4.— Referitor la masura nr. A.4. avind ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:

A.4. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previazute de lege, identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

4.1 Neimpozitarea in conformitate cu prevederile legale a cladirilor aflate in proprietatea
persoanelor fizice si juridice, avand utilizare nerezidentiali sau mixti

in urma verificarilor efectuate asupra unui esantion de contribuabili, a rezultat ¢ la domiciliul fiscal
al unor persoane fizice de pe raza UATC Livezi este inregistrat si sediul social al unor persoane juridice
unde se desfdsoara activitati economice, fara ca spatiul destinat acestor activitati sa fie declarat ca avand
folosinta nerezidentiala.

Astfel, s-a constatat faptul ca pentru un numar de 19 contribuabili, UATC Livezi a impozitat aceste
cladiri ca avand destinatie integral rezidentiala, fara sa se verifice respectarea prevederilor art. 453 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu privire la incadrarea cladirilor in una dintre categoriile prevazute la lit
d) - ).

4.2 Neimpozitarea constructiilor apartinind persoanelor fizice de pe raza comunei, la
finalizarea lucrarilor de construire

Auditorii publici externi au constatat executarea unor constructii realizate de persoane fizice mai
vechi de 3 ani, care nu au autorizatii de construire, dar care sunt finalizate.

Contribuabilii respectivi nu au depus declaratii pentru impozitarea cladirilor construite, la
compartimentul de specialitate al autoritatii administragiei publice, in téermen de 15 zile de la data finalizérii
lucrarilor de constructie, iar compartimentul de specialitate urbanism, nu a efectuat o monitorizare eficienta
a constructiilor de pe raza comunei prin efectuarea unor inspectii in teren, pentru a cunoaste stadiul executiei
lucrarilor in vederea receptiondrii si declararii la organele fiscale de catre contribuabili a constructiilor
realizate.

4.3 Nestabilirea impozitului pe terenul intravilan datorat de persoanele juridice si fizice

Ca urmare a verificarii modului de stabilire, inregistare i incasare a impozitului/taxei pe teren,
datorata de catre persoanele fizice si juridice de pe teritoriul comunei Livezi, s-a constatat c¢a dosarele de
impunere in cazul persoanelor fizice si juridice nu contin datele previzute de Codul Fiscal si Normele de
aplicare ale acestuia care sa permitd compartimentului impozite si taxe locale sd efectueze un calcul corect
al obligatiilor de plata ale contribuabililor fata de bugetul local.

Conform pct.89 din normele de aplicare ale Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, inregistrarea
in registrul agricol a datelor privind terenurile, precum si schimbarile categoriei de folosinta a terenurilor se
realizeaza de cdtre contribuabili prin depunerea unor declaratii la care se anexeaza copii dupd acte, certificate
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de conformitate cu originalul - asa cum se precizeaza la art. 64 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de proceduri fiscala - prin care se atesta proprietatea persoanelor asupra terenurilor in cauza sau schimbarea
respectivd, dupa caz. De asemenea, ori de cdte ori intervin modificari in registrul agricol referitoare la
terenurile detinute in proprietate sau in folosintd, dupa caz, de naturd sa conduca la modificarea
impozitului/taxei pe teren, functionarii publici cu atributii privind completarea. tinerea la zi si centralizarea
datelor in registrele agricole au obligatia de a comunica aceste modificari organului fiscal local, In termen
de 3 zile lucratoare de la data modificarii.

Astfel, in urma verificarii si comparérii suprafetelor agricole apartinand UATC Livezi inregistrate
si declarate de catre Registrul Agricol prin “Situatia statistica a terenurilor la 31.12.20217, transmisa
Directiei Agricole Judetene Baciu, cu cele inscrise in evidenta fiscald a UAT Comuna Livezi s-au constatat
diferente pe categorii de folosinta a terenurilor, astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare.

4.4 Abateri privind stabilirea si incasarea taxei pentru autorizatia de construire persoane
fizice si juridice

Din verificérile efectuate pe teren de citre comisia dispusa prin dispozitia primarului privind
imobilele construite de persoane fizice si juridice pe teritoriul comunei, s-a constatat in cazul a 18
contribuabili persoane fizice si 1 persoana juridica, executarea de constructii fara certificate de urbanism
si autorizafie de construire eliberate de compartimentul de urbanism;

4.5 Nestabilirea si incasarea de citre UATC Livezi a unor taxe pentru desfasurarea unei
activitifi economice si alte taxe

La verificarea efectuata de catre auditorii publici externi asupra hotararilor de consiliu local privind
taxele si impozitele stabilite la nivel local, urmarea aplicarii prevederilor Codului Fiscal, s-a constatat ca nu
s-a incasat taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate, de la toti agentii economici care au sedii si
desfasoara activitiati economice pe raza comunei Livezi.

Din datele puse la dispozitie de catre Oficiul Judetean al Registrului Comertului Bacdu transmise
unitatii prin e-mail, s-a constatat ca un numar de 19 contribuabili, care desfdsoara activitafi economice si au
sedii §i puncte de lucru pe raza comunei Livezi, nu au declarat si UATC Livezi nu a incasat in anul 2021
taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate.

4.6 Venituri nestabilite si incasate din taxa de salubrizare

Conform conturilor de exeeutie de la finele anilor 2019-2021, s-au realizat venituri din taxa de
salubritate in suma de 565.328 lei, iar costurile generate de asigurarea serviciilor de salubritate pe anii 2019-
2021, au fost de 1.475.031,98 lei, rezultand ca platile au depasit incasarile cu suma totala de 909.703.98 lei,
suma ce a fost suportata din creditele curente ale sectiunii de functionare, contrar prevederilor art. 30 si 71
din Legea 273/2006 actualizata privind finantele publice locale.

4.7 Stabilirea eronati a redeventei anuale in cazul contractului de concesionare a pisunilor

In anul 2012 s-a aprobat prin HCL, concesionarea pasunii aflate in domeniul privat al UATC Livezi,
incheindu-se contractul de concesiune servicii nr.832/05.03.2012, pentru o suprafata de 383,85 ha, cu un
pret de 47 lei/ha si o duratd de 5 ani, cu “Asociatia Comunala a crescatorilor de animale, pasari si a
producatorilor agricoli “PRODLIV™ Livezi, judeful Bacau —AFJ™.

In anul urmator (2013). desi nu se reziliaza contractul de concesiune servicii nr.832/05.03.3021, se
incheie un alt contract nr.1780/03.04.2013, cu aceasi asociatie (Asociatia Comunald a crescétorilor de
animale, pasari si a producétorilor agricoli “PRODLIV™ Livezi, judetul Bacau —AFJ), prin care se
concesioneaza aceasi suprafata de teren, pentru o perioada de 12 ani, cu un pret de 50 lei/ha, fara a se inscrie
in contractul de concesiune obligatia indexarii acestei redeventie — constatandu-se ca. in anul 2021, redeventa
achitata de asociatie este de 50 lei/ha, cea stabilita in anul 2013.

Echipa de audit a retinut faptul cd UATC Livezi nu a respectat prevederile Ordonantei de Urgenti
nr.34/2013 modificata si actualizata, privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente
si pentru modificarea i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, care precizeazi ci incepind cu
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13.05.2013, pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul public al comunelor si pentru folosirea
eficienta a acestora, este necesar emiterea unei noi hotarari de consiliu local, prin care sa se scoata la licitatie
pasunile aflate in domeniul privat al unitdfilor administrative teritoriale, cu incheierea de noi contracte de
concesiune/inchiriere, in conditiile noii legii, pentru suprafefele de pajisti disponibile, proportional cu
efectivele de animale detinute in exploatatie. pentru o perioadd de maximum 5 ani — initial, pentru ¢ din
anul 2015, sa se prelungeasca la o perioada de maxim 10 ani - Hotardrea nr.78/2015 privind modificarea si
completarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2013 privind organizarea, administrarea s1 exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr.18/1991, aprobate prin Hotédrarea Guvernului nr.1.064/2013

Deasemenea, in conformitate cu aceleasi prevederi legale, mentionate anterior, nivelul minim al
pretului concesiunii/inchirierii, trebuia stabilit prin diferenta dintre valoarea ierbii disponibile pentru animale
si valoarea totala a cheltuielilor cu implementarea proiectului de amenajament pastoral, respectiv in cazul
neintocmirii  amenajamentului  pastoral, prin stabilirea prin contractul de concesiune a
investititlor/materialelor si lucrarilor anuale, stabilite anual printr-un program aprobat de UATC Livezi, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

La verificarea efectuata asupra contractului in derulare nr.1780/03.04.2013, au fost constatate
urmatoarele abaterii:

- contractul a fost incheiat in mod nelegal pentru o perioada de 12 ani;

- nuexista HCL de aprobare a concesiunii in conformitate cu OUG nr.34/2013, dupa data aparitiei
acestel prevederi legale — 13.05.2013;

- in contractul incheiat se Inscrie obligatia de prezentare a unui plan anual de lucréri, care se va
intocmi de cétre de asociatie §i va fi aprobat de UATC Livezi, dar care nu a fost intocmit si aprobat (nu a
fost prezentat auditorilor publici);

- nu sunt documente justificative prin care sa faca dovada efectuarii de lucréiri de amenajare a
pasunii, deoarece nu s-a respectat obligatia legala ca, in cazul in care nu sunt intocmite amenajamente
pastorale pentru pajistele aflate in proprietate cu lucrarile de executat previzute in aceste amenjamente, si
se inscrie in contractul de concesiune lucrarile care trebuie executate de concesionar. Dealtfel prin raspunsul
dat de asociatie cu privire la lucrarile executate se intelege ca lucririle pe care le-au efectuat sunt cele de
regenerare naturald prin pasunat:(...) pentru perioada 2018-2022, membrii asociafi au ingrijit pasunea
atat prin lucrari de curdtare a suprafetelor de arbusti si resturi vegetale, cit si asigurarea numarului de animale
carea sd paguneze pe suprafefele repartizate™.

- nu s-a stabilit redeventa anual, ca diferenta intre valoarea masei verzi pentru animale stabilita
conform pretului aprobat prin HCJ de cétre Consiliul Judetean Bacau si valoarea totala a cheltuielilor cu
investitiile/materialele si lucrarile anuale prevazute.

Avand in vedere faptul ca redeventa nu a fost stabilita anual conform prevederilor OUG nr.34/2013
modificata gi actualizata, in timpul auditului financiar, s-a recalculat valoarea redeventei datorate pentru anul
2021 de “Asociatie”, stabilindu-se urmatoarele:

- conform situatiei fard numar transmise de “Asociatia Comunald a crescitorilor de animale,
pasari §1 a producitorilor agricoli “PRODLIV™ Livezi, judetul Bacau —~AFJ”, efectivele de animale pe specii
ce pasuneaza pe islazul comunal in perioada 2020-2021, au fost 350 bovine, 1300 ovine, 600 caprine si 150
cabaline. Functie de aceste animale s-a calculate numarul de unitati de vita mare (UVM) per ha, rezultand
urmdtoarele: 350 bovine * 0,6 = 210; 1300 ovine + 600 caprine * 0,15 = 90: 130 cabaline *1 = 130, in total
430/383,53 suprafata concesionata = 1,12 UVM.

- valoarea ierbii disponibile functie de numarul de animale, a fost calculat dupid cum urmeaza:
1,12 UVM * 50 kg zi pagunat *150 zile medie anuala pt. pasunat = 8.400 kg * 0,06 lei — pret stabilit prin
HCJ NR. 27/31.03.2021 = 504 LEI/ha;
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- pentru cele 383,53 ha, a fost stabilita valoare masei verzi la suma de 193.299, 12 lei (504
LEI/ha*383.53 ha);

- avand in vedere prevederile Ordinului comun al Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale
st Ministerului Dezvoltdrii Regionale $i Administratieir Publice nr. 571/371/2015 pentru aprobarea
contractelor-cadru de concesiune si inchiriere a suprafetelor de pajisti aflate in domeniul public/privat al
comunelor, oragelor, respectiv al municipiilor si ale Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea i exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, aprobate prin Hotarédrea
Guvernului nr. 1.064/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se arata ca redeventa nu poate
depasi mai mult de 50% din valoarea masei verzi si avand in vedere faptul ca asociatia nu a executat lucrari
de amenajare si intrefinere a pasunii, auditorii publici au stabilit valoarea redeventei/ha pentru anul 2021,
datorata de catre asociatie, la suma de 252 lei si nu 50 de lei cum a fost stabilita prin contractual incheiat in
anul 2013, calculul fiind facut astfel: 193.299,12 lei valoarea masei verzi *50%/383,53 ha suprafata pasune
= 252 lei/ha.

4.8 Neincasarea taxei de exploa‘tare drumuri comunale administrate de UATC Livezi
conform HCL nr. 53/24.23.12.2020

In conformitate cu prevederile HCL Livezi nr. 53/24.23.12.2020 pentru utilizarea drumurilor
comunale, UATC Livezi trebuie sa incaseze o taxd de exploatarea drumuri comunale administrate de UATC
Livezi, pentru transportul produselor de balastiera, in cuantum de 5,50 lei pentru fiecarea mc. Transportat.

Auditorii publici externi au constatat transportarea de céitre SC Federom Trans SRL Livezi, a unei
cantiti(i de 400 mc. piatra spartd pe drumurile comunale ale UATC Livezi, conform factura nr.173/06.07.2021
si avize de Insofire a marfii de la nr.1101 la 1123, cu o cantitate de 400 mc, pentru care compartimentul
impozite i taxe. Nu a incasat taxa stabilita.

In timpul auditului financiar s-a calculat taxa datorata, stabilindu-se suma de 2.200 lei (400 mc*5,5
le1), la care se adauga penalitati de intirziere de la data facturirii 06.07.2021 la zi in cunatum de 264 lei, in
total suma de 2.464 lei.

4.9 Exercitarea dreptului de servitute legald de catre SNTGN Transagaz SA Medias, fira
platd a unei rente anuale citre proprietarul terenurilor, UATC Livezi

in conformitate cu Legea energiei §i gazelor nr.123/2012, se consacra servituti cu titlu oneros in
favoarea titularului SNTGN Tranasgaz SA Medias, pentru terenurile proprietate privati aparfinind UATC
Livezi, afectate de conductele de gaze care le traverseaza.

Conform articolului 113 la aliniatul 3 din aceasi lege, se arata ca exercitarea dreptului de servitute
legala stabilit, potrivit prevederilor alin. (1), se face contra plitii unei rente anuale citre proprietarii terenurilor
afectate de acesta, respectiv UATC Livezi “In scopul acordarii de indemnizatii si despagubiri juste aferente
exercitarii drepturilor de uz §i de servitute, titularii de licente si autorizatii incheie cu proprietarii terenurilor
afectate de exercitarea drepturilor de uz si de servitute o conventie-cadru al carei continut este stabilit prin
hotarare a Guvernului”.

Auditorii publici externi au constatat ¢ UATC Livezi, nu a solicitat incheierea unei conventii cu
titularul dreptului de servitute SNTGN Tranasgaz SA Medias, pentru suprafata de teren afectatd de conducta
magistrala de transport gaze natural Onesti-Gheraiesti (fir [ si II). Conform adresei nr.54338/08.07.2022,
transmisd de SNTGN Transgaz SA Medias se precizeaza, suprafata de teren afectatata de conducta pe raza
comunei Livezi, este in lungime de 19.610 m.

In conformitate cu prevederilor din art.113 alin. 4 din Legea energiei si gazelor nr. 123/2012. pentru
suprafata afectata de conducte, 19.610 m. lungime *1 m. latime = 19.610 mp UATC Livezi, trebuia si
incaseze o renta anuald, prin incheierea unor conventii cadru, “Titularii de licente si autorizatii sunt obligati
sad procedeze la incheierea conventiilor-cadru prevazute la alin. (3), in termen de maximum 30 de zile de la
solicitarea proprietarilor afectati.”
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Plata rentei anuale catre proprietarul terenului afectat, trebuia efectuata prin conventia incheiata intre
parti, cu respectarea prevederilor legale, iar in cazul in care partile nu ajung la un acord de vointa in termenul
mai sus mentionat, stabilirea cuantumului rentei se va face de catre instantd, in conditiile legii. De asemenea,
pentru toate daunele provocate prin exercitiul oricarora dintre servitutile legale stipulate in cuprinsul legii in
discutie, proprietarii fondurilor aservite sunt indrituiti la despagubiri.

Aritam ca, in acest sens s-a exprimat si Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 641/2018
care a confirmat dreptul proprietarului de a incasa renta anuala pentru suprafata de teren afectata de conductele
petroliere/gaze.

4.10 Venituri neincasate urmarea necontorizarii si evidentierea consumului de apa de catre
UATC Livezi

1. La verificarea modului de stabilire, evidentiere si plata a serviciilor de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa, auditorii publici externi au constatat, ca UATC Livezi nu intocmeste o
evidentd gestionara §i nu inregistreaza in evidentd contabild, consumul de apd asigurat populatiei si
persoanelor juridice.

Evidenta {inuta, este la nivelul incasérilor efectuate de citre casierul UATC Livezi, neexistand: un
Regulament intocmit si aprobat prin HCL, contracte incheiate intre UATC Livezi si persoanele fizice si
juridice (cele prezentate auditorilor publici externi sunt din anul 2012 si au o duratda de un an), nu se
factureaza lunar cantitatile de apa furnizate si nu sunt calculate penalitati de intirziere).

Contravaloarea apei facturate si neinregistrate in evidentd contabild, in anul 2021, este in suma de
115.249,55 lei.

2. UATC Livezi nu a determinat lunar cantititile efective consumate de citre utilizatori (prin
citirea apometrelor sau prin calcul pausal, dupa caz) si nu a procedat la facturarea lunari a consumurilor,
in baza preturilor si tarifelor aprobate,

Verificarile efectuate de catre auditorii publici externi, au scos in evidentd faptul ci, stabilirea
consumului de apa si facturarea s-a efectuat de catre operator la termene aleatorii (de maximum patru ori pe
an) si fara a cuprinde toti abonatii (de exemplu, in anul 2020, din 951 de consumatori bransati s-au efectuat
citiri la 532 de consumatori), fiind identificate si cazuri pentru care nu au mai fost emise facturi din anul
2019, deoarece persoanele sunt plecate din tari..

3. S-a constatat cd, In perioada 2019-2021 UAT Comuni Livezi a achitat citre furnizorul de apa
A.N. Apele Romane, contravaloarea a 251.770 me, in timp ce cantitatea facturata cétre utilizatori a fost de
152.605 mc, diferenta de 99.165 mc fiind nestabilita, neinregistratd si nerecuperata. Conducerea Primiriei
si compartimentul de specialitate din cadrul acesteia nu au efectuat demersuri pentru identificarea cauzelor
care au dus la ineficienta functionarii sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare si nu au luat
masuri pentru a trata aceste deficiente, precum:

« identificarea tuturor surselor de brangari ilegale la reteaua de apa-canal si luarea masurilor legale
aplicabile;

« stabilirea acelor consumuri care nu au contraprestatie baneascd, precum consumul la sediul
Primdriei sau pentru alte necesitati publice (irigat spatii verzi, etc);

« actualizarea preturilor contractelor cu utilizatorii in functie de modificarile costurilor pe care le
implica gestionarea acestui sistem;

« stabilirea consumurilor, facturarea, inregistrarea si urmarirea incasarii contravalorii acestora in
conformitate cu prevederile contractuale.

4.11 Neefectuarea de inspectii fiscale in scopul inventarierii materiei impozabile in
conformitate cu prevederile legale

Auditorii publici externi au constatat ¢ entitatea verificatd nu a respectat obligatia ca. In fiecare an
sd efectueze inventarierea materiei impozabile, astfel incét proiectele bugetelor locale sd cuprindi toate
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impozitele si taxele locale aferente, in conformitate cu prevederile art.5, al. 2 din Legea 273/2006 privind
finantele publice locale.

La verificarea modului in care compartimentul de specialitate organizat in structura UAT Comuna
Livezi a efectuat activitatea de inspectie fiscald, au rezultat urmétoarele:

- biroul de specialitate care administreazd impozite, taxe, contribufii sau alte sume datorate
bugetului local, nu a efectuat inspectii fiscale la contribuabilii persoane fizice si juridice, conform
prevederilor Titlului VI, Cap. I din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala;

- biroul abilitat nu a procedat la verificarea legalitatii i conformitatii declaratiilor fiscale, nu s-a
verificat corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, a respectarii prevederilor
legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impunere, stabilirea
diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora prin efectuarea de inspectii fiscale la
contribuabilii persoane fizice §i juridice;

- confruntarea listei contribuabililor din evidenta ONRC sau ANAF de pe raza comunei cu cea din
evidenta fiscala a primariei s-a efectuat oca‘zional, nefiind urmati de efectuarea de notificari in scopul
identificarii materiei impozabile aferente contribuabililor neinregistrati si/sau efectuarea inspectii pe teren
sau alte demersuri pentru identificarea acestor contribuabili si a obligatiilor fiscale care le revin.

In acest sens, in urma efectudrii de catre auditorii publici externi a punctajului dintre lista
contribuabililor inregistrati in evidenta ANAF cu sediul social sdu punct de lucru declarat pe raza comunei
Livez si lista celor din evidenta fiscald a entitdtii, s-a constatat cd un numar de 441 de persoane (societati,
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale) nu figureaza in evidentele fiscale
ale UATC Livezi ca platitori de impozite si taxe locale, desi fac parte din materia impozabila care trebuia
inventariata.

4.12 Neefectuarea procedurilor de executare silitii in conformitate cu prevederile Codului de
proceduri fiscala

A. La verificarea modului in care au fost aplicate procedurile de executare silitd, de catre organele
fiscale din structura UATC Livezi, s-a constatat ci entitatea nu a aplicat in toate cazurile mésurile de
executare silitd prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, pand la incasarea in
integralitate a sumelor cuvenite bugetului local, respectiv:

- Nu au fost transmise, in toate cazurile, citre contribuabilii de pe raza comunei, somatii $i titluri
executorii in termenul previzut de lege, la data la care a expirat termenul de plata al creantei fiscale prevazut
de lege sau stabilit de organul competent ori in alt mod prevazut de lege:

- Nu s-au aplicat masurile de executare silitd care succed somatiilor si titlurilor executorii transmise,
asa cum prevede Codul de Procedura Fiscala;

- Nu s-au identificat in toate cazurile in termenul legal si nu s-au instituit popriri pe conturile bancare
ale agentilor economici si pe veniturile persoanelor fizice care inregistreaza obligatii restante catre bugetul
local.

- Nu s-au instituit masuri de executare silita sub forma sechestrului asupra bunurilor mobile si/sau
imobile proprietatea debitorilor persoane juridice.

in acest sens. in urma analizei unui esantion de contribuabili cu debite restante la bugetul local
reprezentdnd impozit pe mijloace de transport, impozit pe cladiri, impozit pe teren si amenzi circulatie, s-a
constatat ci neaplicarea masurilor de executare silita conform Codului de procedura fiscald in cadrul
termenului de prescriptie a condus la prescrierea dreptului institutiei verificate de a mai aplica formele de
executare silitd pentru creante care cumuleaza suma de 17.886 lei.

in urma verificarii incrucisate intre lista contribuabililor cu debite prescrise mentionata la paragraful
anterior si informatiile din evidenta ANAF cu privire la veniturile declarate in D112 de catre angajatorii
acestor contribuabili, s-a constatat ¢ acestia au realizat venituri de naturd salariald in ultimii doi ani, deci
UAT Comuna Livezi ar fi putut sa infiinteze popriri pe aceste venituri in scopul recuperarii debitelor.
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B. S-a constatat mentinerea in soldul contului 552, a sumei de 28.833,19 lei, aferenta unor garantii
de participare la licitatii din perioada 2008-2014.

Avand in vedere ca aceste sume sunt mai vechi de 5 ani, contribuabilii nu mai au dreptul de a le
solicita.

b) Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

4.1 Neimpozitarea in conformitate cu prevederile legale a cladirilor aflate in proprietatea
persoanelor fizice si juridice, avand utilizare nerezidentiala sau mixta

In vederea inlturdrii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care sa conduca la:

- efectuarea de inspectii fiscale la sediul contribuabililor mentionati, precum si la alti contribuabili
care se afla in aceeasi situatie, in scopul incadrarii corecte a cladirilor in categoriile de folosinta de la art.
453, lit d)-f) din codul fiscal; stabilirea suprafetelor destinate activitatilor economice se va realiza fie prin
masurare, fie prin confruntarea informatiilor din documentatia cadastrala cu realitatea de pe teren;

- obtinerea declaratiilor fiscale de 1 proprietarii clidirilor privind suprafetele detinute/utilizate si
destinatia acestora;

- recalcularea impozitului pe cladiri datorat pe perioada de prescriptie si luarea masurilor care se
impun pentru incasarea acestor venituri.

4.2 Neimpozitarea constructiilor apartinind persoanelor fizice de pe raza comunei, la
finalizarea lucrarilor de construire

In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care sa conduci la:

- stabilirea intinderii $i méarimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in prezentul proces
verbal de constatare, precum §i pentru alti contribuabili, inregistrarea acestora in evidenta fiscald nominal
si urmadrirea in vederea Incasarii;

- respectarea dispozitiilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la inventarierea materiei
impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea obligatiilor fiscale;

- elaborarea si implementarea unei proceduri de lucru in vederea identificarii constructiilor
dobdndite in timpul anului, pentru -receptionarea gi declararea acestora la organele fiscale pentru a fi
impozitate. ;

4.3 Nestabilirea impozitului pe terenul intravilan datorat de persoanele juridice si fizice

In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care si conducai la:

- stabilirea intinderii $i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la prezentul
proces verbal de constatate, precum si pentru alfi contribuabili, inregistrarea acestora in evidenta fiscala
nominala si urmarirea in vederea incasarii;

- aplicarea de contraventii conform codului fiscal pentru contribuabilii persoane juridice si fizice
care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei fiscale, sau le prezinta cu intarziere;

- aplicarea dispozitiilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la inventarierea materiei
impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea obligatiilor fiscale;

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza municipiului in vederea
stabilirii realita{ii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect al obligatiilor fiscale;

- stabilirea intinderii §i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la
prezentul proces verbal de constatare, precum si pentru alfi contribuabili, persoane fizice, inclusiv
inregistrarea acestora in evidenta fiscald nominala §i urmarirea in vederea incasirii;

- aplicarea tuturor formelor de executare silita in vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor
bugetare §i implicit a gradului de autofinantare;
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- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta fiscala §i datele din evidenta cadastrali i a
registrului agricol in vederea stabilirii impozitului pe teren in conformitate cu prevederile codului fiscal si a
normelor de aplicarea a acestuia.

4.4 Abateri privind stabilirea si incasarea taxei pentru autorizatia de construire persoane
fizice si juridice

In vederea inliturdrii abaterii de la legalitate si regularitate. ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care si conduca la:

- intrarea in legalitate a constructiilor fara autorizafie de construire;

- stabilirea intinderii $i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la prezentul
proces verbal de constatate, precum §i pentru al{i contribuabili, inregistrarea acestora in evidentd fiscald
nominald si urmarirea in vederea incasarii;

- aplicarea de contraventii conform legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane juridice si fizice,
care executd constructii fara autorizafie de construire;

- aplicarea dispozitiilor codului fiscal §i normelor de aplicare cu privire la inventarierea materiei
impozabile si efectuarea corectiilor ce se implin, inclusiv recalcularea si recuperarea obligatiilor fiscale.

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza comunei in vederea
stabilirii realitatii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect al obligatiilor fiscale;

- stabilirea intinderii $si marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la prezentul
proces verbal de constatare, precum s§i pentru al{i contribuabili, persoane fizice care se incadreazad in
prevederile din codul fiscal, inclusiv inregistrarea acestora in evidenta fiscald nominald $i urmarirea in
vederea Incasarii;

- aplicarea tuturor formelor de executare silita in vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor
bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din evidenta
compartimentului impozite si taxe si registrul agricol in vederea stabilirii contribuabililor care se sustrag de
la plata impozitului pe cladiri gi taxelor in conformitate cu prevederile codului fiscal si legea nr.50/1991.

4.5 Nestabilirea si incasarea de citre UATC Livezi a unor taxe pentru desfasurarea unei
activitati economice si alte taxe

In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate §i regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livez va dispune masurile legale necesare care sa conduca la:

- reintregirea costurilor suportate din creditele curente ale sectiunii de functionare ale uatc livezi;

- aplicarea de contraventii conform codului fiscal pentru contribuabilii persoane fizice si juridice care
nu prezinta in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei fiscale, sau le prezinta cu intarziere;

- intocmirea de dosare fiscale complete care sa cuprinda declaratii anuale de impunere atunci cand
intervin modificari ale situatiei impozabile;

- elaborarea i formalizarea procedurilor pentru fiecare tip de activitate la nivelul compartimentului
de impozite si taxe.

4.6 Venituri nestabilite si incasate din taxa de salubrizare

In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care sa conduca la:

- aplicarea de contraventii conform codului fiscal pentru contribuabilii persoane fizice si juridice
care nu prezinta in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei fiscale, sau le prezinta cu intarziere:

- intocmirea de dosare fiscale complete care sa cuprinda declaratii anuale de impunere atunci cind
intervin modificari ale situatiel impozabile;
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- identificarea tuturor persoanelor care beneficiaza de servicii de salubritate care nu platesc taxa si
totodata nu se incadreaza in cele ce ar putea face obiectul scutirii;

- efectuarea platilor si angajarea cheltuielilor in functie de gradul de realizare a veniturilor din
aceasta sursa, pentru a asigura autofinantarea serviciului de salubritate delegata;

- urmdrirea debitorilor care datorau taxa de salubritate in anii bugetari de referintd si Incasarea
sumelor datorate (impreund cu accesoriile la zi), pentru acoperirea deficitului de finantare consemnat in
prezenta constatare:

- stabilirea unui nivel al taxei de salubrizare care sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de
salubrizare;

- reintregirea costurilor suportate din creditele curente ale sectiunii de functionare ale UATC Livezi.

4.7 Stabilirea eronati a redeventei anuale in cazul contractului de concesionare a pasunilor

In vederea inlaturdrii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care sa conduca la:

- intocmirea de amenajamente pastorale pentru suprafetele de pasune detinute de citre UATC
Livezi, conform prevederilor legale; g

- rezilierea contractului concesionare nr. 1780/03.04.2013, incheiat cu “Asociatia Comunala a
crescatorilor de animale, pasari si a producatorilor agricoli “PRODLIV™ Livezi, judetul Bacau —AFJ”, pentru
depagirea duratei stabilite conform OUG nr.34/2013, la maxim 10 ani;

- concesionarea pasunii detinute de catre UATC Livezi in conformitate cu prevederile legale in
vigoare;

- respectarea prevederilor legale in intocmirea contractelor de concesiune;

- stabilirea, inregistrarea §i Incasarea redeventei datorate de citre “Asociatia Comunala a
crescitorilor de animale, pasari i a producétorilor agricoli *PRODLIV™ Livezi, judetul Bacau —~AFJ”. pe
perioada de prescriere a dreptului de a se Incasa venituri.

4.8 Neincasarea taxei de exploatare drumuri comunale administrate de UATC Livezi
conform HCL nr. 53/24.23.12.2020

In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune misurile legale necesare care sa conduca la:

- stabilirea intinderii $i marimii creantelor fiscale pentru ‘cazurile consemnate in procesul verbal de
constatare, precum g1 pentru alfi contribuabili, inregistrarea acestora in evidenta fiscala nominala si urmarirea
in vederea incasarii;

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza unitatii adminstrative in
vederea stabilirii realitatii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect.

4.9 Exercitarea dreptului de servitute legala de citre SNTGN Transagaz SA Medias, fira
plata a unei rente anuale catre proprietarul terenurilor, UATC Livezi

In vederea inlaturarii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care sa conduca la:

- stabilirea intinderii $i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in procesul verbal de
constatare, precum $i pentru alti contribuabili, inregistrarea acestora in evidenta fiscald nominala si urmarirea
in vederea Incasdrii;

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza unitatii adminstrative in
vederea stabilirii realitagii datelor din declaratiile de impunere $i a cuantumului corect al acestora.

4.10 Venituri neincasate urmarea necontorizarii si evidentierea consumului de apa de citre
UATC Livezi

in vederea inlaturirii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care sa conduci la:

- intocmirea unui regulament pentru serviciul de apa al comunei Livezi;
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- intocmirea de contracte de fumizare cu obligatii si raspunderi pentru partile din contract in conformitate cu legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitat;

- facturarea cantititilor de apa citre beneficiari, urmare a citirilor contoarelor de ap, conform contractelor incheiate;

- Intocmirea unei evidente gestionare si contabile de catre serviciul de alimentare cu apa;

- verificarea tuturor contoarelor si a persoanelor bransate in mod nelegal la serviciu de alimentare cu apa;

- citirea contoarelor de apa lunar de alte persoane, decat cele care {in evidenia §i incaseazi contravaloare apel
consumate;

- stabilirea volumului si intinderii veniturilor neincasate si recuperarea integrala a acestora.

4.11 Neefectuarea de inspectii fiscale in scopul inventarierii materiei impozabile in
conformitate cu prevederile legale

Primarul UATC Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care sa asigure:

- efectuarea periodica de verificéri incrucisate intre lista contribuabililor aflati in evidenta fiscala a
primdriei, cu lista celor din evidenta ANAF sau ONRC, in scopul identificarii tuturor contribuabililor care
desfasoara activitati pe raza comunei, stabilirii si incasdrii eventualelor diferente de taxe, inclusiv a
majorarilor de intarziere aferente;

- inventarierea anuald a materiei impozabile, inclusiv prin efectuarea de inspectii fiscale cu scopul
verificarii realitatii declaratiilor, corectitudinii si exactitatii indeplinirii, conform legii, a obligatiilor fiscale
de catre contribuabili, astfel incét proiectele bugetelor locale sa cuprindi la capitolul venituri toate impozitele
si taxele locale aferente materiei impozabile inventariate;

- in urma efectuarii operatiunii de inventariere a materiei impozabile se vor stabili si incasa toate
obligatiile datorate de catre contribuabili pe perioada de prescriptie.

4.12 Neefectuarea procedurilor de executare silitd in conformitate cu prevederile Codului de
proceduri fiscala

Primarul UATC Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care sa asigure:

- respectarea in totalitate si in cazul tuturor contribuabililor persoane fizice si juridice, a prevederilor
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, referitoare la executarea silitd, in vederea
colectdrii creantelor fiscale si evitarii situagilor in care contribudbilii se sustrag, ascund sau instriineazi
patrimoniul societdtii, in vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor bugetare si implicit a gradului
de autofinantare;

- monitorizarea permanentd a starii agentilor economici si a proceselor aflate pe rolul instantelor de
judecata privind creantele bugetului local ale UAT;

- reanalizarea atributiilor salariatilor si actualizarea fiselor de post cu sarcini exprese privind
persoanele care efectueaza formele de executare silita asupra debitorilor;

- efectuarea permanentd de verificari cu privire la veniturile si/sau bunurile detinute de catre
contribuabilii restantieri, in scopul efectudrii de popriri/sechestre asigurdtorii/executdri silite pentru
acoperirea debitelor;

- monitorizarea permanenta a debitelor in vederea evitarii prescrierii dreptului de a mai executa
creaniele bugetului local;

- efectuarea demersurilor necesare in vederea recuperarii creantelor bugetului local.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
4.1. S-a stabilit si inregistrat in evidenta fiscala un debit in suma 2.384 lei, la care se adauga majorarir
de intraziere de 826 lei, care a au fost incasate in totalitate conform centralizator anexa nr.4.1

23

, www.curteadeconturi.ro,

wn

Str. Nicolae Bdlcescu nr. 5, Mun. Bacdu, Judetul Bacdu, +4023.45.10.02

CCBacau@rcc.ro



4.2.In timpul auditului financiar, sumele datorate de catre contribuabili au fost achitate in totalitate
de catre acestia (2.028 lei, la care se adauga accesorii aferente in valoare totala de 449 lei, in total 2.477 lei).

4.3. Urmarea verificarii efectuate de catre compartimentul agricol si compartimentul taxe si
impozite, s-a constatat dublarea si chiar triplarea unor suprafete de teren la preluarea datelor in
registrul agricol, din vechea aplicatie detinuta de entitate in aplicatia Sobis.

S-a solicitat furnizorului aplicatiei Sobis, cu adresa nr.1859/27.02.2024, verificarea modului de
importarea a datelor in aplicatia registrul agricol si stabilirea unor date finale corecte.

4.4. Conform situatiei anexa nr.4.4 s-au facut demersurile legale pentru intrarea in legalitate a
constructiilor fara autorizatie de construire. S-au stabilit conform aceleasi anexe, creantele fiscale datorate
care sunt urmdrite in vederea incasarii. Sunt efectuate inspectii periodice la contribuabili persoane juridice
de pe raza comunei in vederea stabilirii realitdtii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect
al obligatiilor fiscale.

4.5.S-a stabilit si inregistrat in evidenta fiscala un debit in suma 1.079 lei. cu majorari aferente de
466 lei. din care s-a incasat suma de 466 lei debit si 176 lei majorari de intarziere - anexa 4.5.

4.6. Autoritatea locald a luat masura ihtocmirii de dosare fiscale completate cu declaratii anuale de
impunere. Totodata s-a demarat actiunea de identificare a tuturor persoanelor care beneficiaza de servicii de
salubritate care nu platesc taxa, care este in desfasurare.

Sunt urmariti debitorii care datorau taxa de salubritate din anii bugetari anteriori pentru incasarea
sumelor datorate (impreuna cu accesoriile la zi), pentru acoperirea deficitului de finantare.

S-a initiat un proiect de hotarare de consiliu local prin care s-a stabilit un nivel al taxei de
salubrizare care sd acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare, dar care a fost respins
de plenul Consiliului Local Livezi.

Nu s-au reintregit costurilor suportate din creditele curente ale sectiunii de functionare ale
UATC Livezi.

4.7. UATC Livezi a intocmit amenajamentul pastoral pentru suprafetele de pasune detinute de catre
UATC Livezi.

S-a constatat ca nu a fost reziliat contractul concesionare nr. 1780/03.04.2013, incheiat cu
“Asociatia Comunala a cresciatorilor de animale, pasari si a producatorilor agricoli “PRODLIV”
Livezi, judeful Baciu —~AFJ”, pentru depasirea duratei stabilite conform OUG nr.34/2013, la maxim
10 ani si nu a fost stabilita, inregistrata si incasata redeventa datorata de catre “Asociatia Comunala
a crescitorilor de animale, pasari si a producatorilor agricoli “PRODLIV” Livezi, judetul Baciu —
AFJ”.

4.8. S-a stabilit si inregistrat in evidenta fiscala un debit in suma de 2.200 lei, cu majorari de intarziere
in suma de 396 lei, incasandu-se integral suma datorata — anexa 4.8.

4.9. S-a transmis SNTGN Transgaz, solicitarea de incheiere a unei conventii conform prevderilor
legale intre cele doua parti, pentru stabilirea unor despagubiri urmare a utilizarii domeniului public/privat al
UATC Livezi.

SNTGN Transgaz a dat prin adresa nr. 54338/2022 un raspuns in afara cadrului legal (a fost
invocata Legea nr.185/2016, care se referi la la fondul forestier afectat de conductele de gaz), urmind
ca autoritatea locala sa solicite in instanti incheierea unei conventii prin care SNTGN Transgaz sa fie
obligata la plata unor despagubiri conform Legii energiei si gazelor nr.123/2012.

4.10. Conform HCL nr27/31.07.2023 s-a intocmit regulament public de alimentare cu apd al comunel Livez.
Totodatd a fost stabilit contractul cadru pentru fumizarea de apd cu obligatu si rdspundeni pentru partile din contract in
conformitate cu legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitti.

Urmare a intocmirii ccontractului cadru s-a inceput desafasurarea actiunii de incheiere a contractelor cu consumatorii
pentru facturarea cantitiilor de apa citre beneficiari, urmare a citirilor contoarelor de apd, conform contractelor incheiate;
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Nu s-a putut verifica contoarelele persoanelor bransate, cit si a descoperirrii celor bransate in mod nelegal Ia
serviciu de alimentare cu apa, deoarece in data de 22.08.2023, comitetul pentru situatii de urgenti a emis Hotararea
nr.1/22.08.2023 prin care s-a instituit starea de urgenta “pentru rezolvarea problemelor in alimentarea cu apa
potabild”, cauzati de lipsa apei in comuna Livezi.

In perioada urmitoare urmeazi si se continue incheierea de contracte de furnizare a apei, verificarea
bransamentelor si achizitionarea unui progeram infomatic de tinere a evidentei gestionare §i contabile de catre serviciul
de alimentare cu apa.

Nu s-a stabilit volumul si intinderea veniturilor neincasate.

4.11. Periodic sunt efectuate verificari incrucisate intre lista contribuabililor aflati in evidenta fiscala
a primariei, cu lista celor din evidenta ANAF sau ONRC, in scopul identificarii tuturor contribuabililor care
desfagoara activitati pe raza comunei, stabilirii si incasarii eventualelor diferente de taxe, inclusiv a
majorarilor de intarziere aferente.S-a inceput efectuarea inventarierii materiei impozabile cu satul Livezi,
urmand ca in perioada urmatoare sa continue cu celalalte sate.

4.12. Este monitorizata permanentd starea agentilor economici §i a proceselor aflate pe rolul
instantelor de judecata privind creantele bugetului local ale UAT.Sunt efectuate verificari cu privire la
veniturile si/sau bunurile detinute de catre contribuabilii restantieri, in scopul efectudrii de popriri/sechestre
asiguratorii/executdri silite pentru acoperirea debitelor.

Suma de 28.833.19 lei, aferenta unor garantii de participare la licitatii din perioada 2008-2014, din
soldul contului 552 a fost a fost virata in contul 36.50 “alte venituri” conform extrasului de cont din data de
08.07.2022.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
4.1. Masura a fost implementata.

4.2. Masura a fost implementata.

4.3. Misura a fost implementata partial.
4.4. Masura a fost implementata.

4.5. Masura a fost implementata.

4.6. Misura a fost implementata partial.
4.7. Masura a fost implementata partial.
4.8. Masura a fost implementata.

4.9. Misura a fost implementata partial.
4.10. Masura a fost implementati partial.
4.11. Masura a fost implementata.

4.12. Masura a fost implementatai.

B.5. — Referitor la masura nr. A.5. avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:

A.5. Evaluarea sistemelor de management si control intern: controlul §i auditul intern,
controlul financiar preventiv si Strategia Nationala Anticoruptie

a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

5.1 Auditul intern

Raportat la prevederile dispozitiilor art. 9 lit. a, art.13 si art.14 din Legea auditului intern nr.672/2002,
in urma verificérilor efectuate a rezultat ca in perioada 2019-2021 compartimentul de audit public intern nu
este functional, nefiind angajata nicio persoana.

5.2 Controlul financiar preventiv
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Activitatea de control financiar preventiv la nivelul Comunei, desi organizata in baza Dispozitiei nr.
73/10.04.2019, este realizata doar formal, auditorii publici externi constatand ¢d@ nu existd o evidentd a
operatiunilor supuse vizei, registrul operatiunilor supuse CFPP este inexistent, iar operatiunile privind
veniturile nu sunt supuse vizei de control financiar preventiv (cu titlu de exemplu: constituirea veniturilor
publice. in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare, concesionarea sau inchirierea de bunuri
apartinand domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale), desi acestea sunt mentionate in cadrul
dispozitiei mentionate mai sus.

Persoanele desemnate prin dispozitia primarului pentru efectuarea Controlului Financiar Preventiv,
nu au exercitat in fapt controlul, deoarece aplicarea vizei de control financiar preventiv s-a facut formal, fara
a f1 verificate in conformitate cu check-list, documentele justificative aferente platilor i veniturilor.

5.3 Controlul intern managerial

Din verificarea efectuatd s-a constatat ca, activitatile din cadrul compartimentelor functionale ale
UATC Livezi sunt procedurate formal, acestea nefiind implementate — nu sunt cunoscute de personal UATC
Livezi - constatindu-se ca, intre compartimerite/servicii/birouri nu exista un circuit stabilit al documentelor,
iar registrul riscurilor nu este actualizat, conditii care au condus la aparitia deficientelor de natura celor
prezentate in prezentul proces verbal de constatare, existand riscul producerii acestora si in viitor, fara a
putea fi prevenite, identificate din timp si/sau rezolvate operativ.

Implementarea controlului intern managerial, UATC Livezi a a angajat si a achitat pentru
implementarea procedurilor de control intern in cadrul entitatii, servicii efectuate de citre PFA Rotaru
Valeriu Eugen si SC Public Legal Investement VE SRL, detinuta de aceasi persoana Rotaru V. E, in anul
2019, in suma de 49.600 lei.

Asa cum se poate vedea, urmare a numeroaselor constatari din prezentul proces verbal, personalul
din cadrul UATC Livezi, nu cunoaste prevederile legale in vigoare si nici procedurile, asa zis implementate,
de catre PFA Rotaru Valeriu Eugen.

5.4 Strategia Nationala Anticoruptie

In urma aplicarii testelor de audit, auditorii publici externi au constatat faptul ¢, Standardul 1 Etica

si Integritate din OSSG 600/2018, nu este implementat la nivelul unitétii auditate, neexistand proceduri
operationale specifice, care sa contind o detaliere a normelor genérale de conduita profesionald, prevederi
privind monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduita profesionald, detalii privind rispunderea
(atributii §i responsabilitati) si respectiv sanctiuni in caz de nerespectare a dispozitiilor incluse in acestea.

Nu existd proceduri privind consilierea eticd care sd se adreseaza functionarilor publici i nici
proceduri de sistem privind elaborarea, aplicarea, monitorizarea si raportarea codului de conduita etica, care
sd fieadus la cunostinfa personalului entitatii.

La nivelul entitatii nu a fost elaborat si implementat un cod de etica si nu a fost numit, conform

prevederilor legale un consilier de etica.

In perioada 2019-2021, s-au constatat urmatoarele:

» personalul entitdtii nu a solicitat consiliere etica;

> nuau avut loc schimburi de experienta in domeniul eticii si/sau intilniri cu personalul avind ca

scop discutarea/solutionarea unor dileme etice;

> nu au existat cazuri in care persoane din afara entitdtii sau din interiorul acesteia au sesizat

incdlcarea normelor de naturd etica de catre personalul entitatii;

» nu s-au inregistrat cazuri de conflicte de interese;

» nu s-au inregistrat situatii in care salariatii au completat declaratii de abtinere;

> nu s-au inregistrat situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei aflatd in

situatia de potential conflict de interese;

» nu s-au primit sesizari de la terte persoane cu privire la existenta unui conflict de interese;
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» nu au existat decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese:

» In desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de la nivelul
institutiei nu au fost emise avertismente de integritate de sistemul PREVENT monitorizat de ANI;

» nu au existat sesizari/rechizitorii/condamnari ale parchetului privind posibila savirgire a
infractiunii™ folosirea functiei pentru favorizarea unei persoane™, prevazutd de art. 301 Cod penal;

» nu au existat situatii in care au fost depuse avertizari in interes public cu privire la incélcarea
prevederilor legale in materia conflictelor de interese;

» aexistat un caz in care au fost sesizate organele de urmarire penala competente referitor la fapte
care au intrunit elementele constitutive ale unor infractiuni;

> au fost Inregistrate 2 sesizari la comisia de disciplina in anul 2021.

b) Miisura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

5.1 Auditul intern

5.2 Controlul financiar preventiv

5.3 Controlul intern managerial

5.4 Strategia Nationala Anticoruptie

Primarul UATC Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune mésuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care sa asigure:

- Inifierea demersurilor necesare pentru angajarea unui auditor public intern, asigurarea
functionalitatii compartimentului de audit public intern prin angajarea de personal calificat;

- implementarea procedurilor de control intern;

- stabilirea unui circuit al documentelor;

- actualizarea registrului de riscuri:

- respectarea prevederilor legale privind exercitarea activitatii de CFP;

- elaborarea si implementarea unui cod de etica la nivelul UATC Livezi;

- numirea conform prevederilor legale a unui consilier de etica in cadrul UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
S-a emis HCL nr.9/30.03.2023 prin care s-a aprobat cooperarea cu Consiliul Local Sanduleni, in

vederea realizarii in comun a activititii de audit public intern, prin infiintarea unui compartiment de audit
public intern:

S-au revizuit §i implementat proceduri de control intern;

S-a actualizat registrul de riscuri;

Se respectar prevederilor legale privind exercitarea activitafii de CFP;

Prin Dispozitia nr.88/14.03.2023 s-a constituit Grupul de Lucru pentru elaborarea si implementarea
unui cod de etica la nivelul UATC Livezi.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata.

B.6. - Referitor la masura nr. A.6. avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:

A.6. Inventarierea patrimoniului public §i privat al unititii administrativ-teritoriale
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a) Abaterea constatata care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie

Din auditarea modului de organizare, desfasurare si finalizare a inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii la data de 31.12.2021, s-a constatat faptul cd UATC Livezi, nu a
respectat prevederile legale privind desfagurarea inventarii anuale a patrimoniului, nu a efectuat valorificarea
rezultatelor inventarierii, iar membrii comisiilor de inventariere, nu au fost instruiti pentru efectuarea
operatiunilor de inventariere, conform prevederilor legale, constatdndu-se urmatoarele abateri:

- Nu s-au valorificat rezultatele inventarierii $i nu s-au inscris in situatiile financiare de la finalul
anilor 2019-2021;

- Nu au fost intocmite liste separate de inventar cu bunurile apar{indnd domeniului public;

- Nu au fost inventariate creantele si obligatiile fata de terti;

- Nu a fost inventariatd materia impozabild, cont 464 “Creante ale bugetului local”, obligatie
previzutd si de Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale, art. 5 alin
(2);

- Nu au fost inventariate bunurile date in custodie, administrare, concesionate sau inchiriate: ex.
Bunurile date in custodia UATC Berzunti si Barsinesti, care sunt depozitate la aceste entititi, dar care nu au
fost confirmate de citre acestea;

- Valoarea bunurile apartinind domeniului privat inventariate, difera de cele din situatiile fianciare,
Ex. Lista de inventar: retea de apa in valoare de 4.016.786.,20 lei. fard a exista o listd cu componenta analitica.
Aceasta valoare se regdseste in balanta la 31.12.2021, la drumuri domeniu privat, cu o alta valoare;

- Soldul in balanta a contului 231 este 7.386.553.47 lei, iar analitic soldul acestui cont are valoarea
de 7.244.215,40 lei, cu o diferenta de 142.338,97 lei - valoarea soldului analitic a fost stabilitd in timpul
auditului financiar de compartimentul contabilitate;

- Nu au fost inventariate toate bunurile aflate in proprietatea entitatii, exemplificam: carburant,
lemne de foc, etc.

- La nivelul comunei nu exista un gestionar al bunurilor apartinand patrimoniului entitatii. astfel ca
inventarierea nu respecta principiul de reprezentativitate si raspundere a persoanelor care au in primire
patrimoniul entitatii.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Ordonatorul principal de credite, va dispune masuri concrete prin compartimentele de specialitate
care sa asigure:

- elaborarea de norme si proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii §i instruirea
comisiilor de inventariere in vederea respectarii prevederilor Normelor privind inventarierea patrimoniului
aprobate prin OMFP nr.2861/2009;

- inventarierea in totalitate a patrimoniului public §i privat al entitatii, conform normelor in vigoare;

- stabilirea rezultatelor inventarierii si reflectarea acestora in situatiile financiare intocmite de
entitate, in conformitate cu prevederilor Legii contabilitafii nr.82/1991, a OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilita{ii institutiilor publice;

- Inregistratrea in evidenta contabila a rezultatului reevaluarii bunurilor de natura domeniului public
si privat al unitatii administrativ teritoriale;

- intocmirea si efectuarea demersurilor necesare actualizarii inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului si unititilor administrativ teritoriale.

c¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
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- S-au elaborat norme si proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii §i instruirea
comisiilor de inventariere in vederea respectarii prevederilor Normelor privind inventarierea patrimoniului
aprobate prin OMFP nr.2861/2009;

- S-a inventariat patrimoniul public si privat al entitatii, conform normelor in vigoare;

- S-au stabilit rezultatele inventarierii si au fost reflectate in situatiile financiare intocmite de
entitate, in conformitate cu prevederilor Legii contabilitatii nr.82/1991, a OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii institufiilor publice;

- nu s-a inregistrat in evidenta contabila rezultatul reevaluarii bunurilor de natura domeniului public
si privat al unitatii administrativ teritoriale din anul 2020, urmand ca dupa inventarierea din anul 2023, sa
se efectueze reevaluarea si aceasta sa se inregistreze in evidenta contabild;

- sunt efectuate demersuri necesare actualizarii inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului si unitatilor administrativ teritoriale.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Misura a fost implementata.

B.7.—Referitor la masura nr. A.7. avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:

A.7. Neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor,
in conformitate cu prevederile legale

a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Conform contractului de prestari servicii nr. 8982/24.12.2020, inregistrat la UATC Livezi sub nr.
5573/12.11.2015 si a facturii fiscale nr. 591/29.01.2021, in valoare totala de 9.800 lei, achitata in data de
16.02.2021 cu Op nr.89, SC Evaluari Imobiliare Solutions SRI, prin Berian Corina in calitate de evaluator
autorizat ANEVAR, a efectuat in anul 2020, reevaluarea bunurilor apartinind domeniului public si privat al
UATC Livezi si a stabilit valoarea mijloacelor fixe.

Din analiza Raportului de Evaluare intocmit de SC Evaluari Imobiliare Solutions SRL, prin Berian
Corina, in calitate de evaluator autorizat ANEVAR, auditorii ,publici externi au constatat ci, pentru
determinarea diferentelor rezultate &iln reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul unitatii
administrativ teritoriale, prestatorul a‘avut in vedere alte valori decat cele de Inregistrare in contabilitate,
(exemplificam: bunurile domeniului privat ale UATC), a efectuat reevaluarea activelor in curs de executie,
nu a {inut cont de faptul ca bunurile domeniului privat nu au fost amortizate de entitate, cét si faptul ci a
reevaluat valori ale conturilor sintetice, neexistdnd conturi analitice pentru activele fixe — in cazul alimentarii
cu apa, investitiile au fost efectuate in perioade diferite. inainte de 1989 si in perioada 2000-2020.

Urmare a acestor aspecte constatate de catre auditorii publici externi, actiunea de reevaluare nu a
fost Intocmita in conformitate cu prevederile legale si au avut drept consecintd, denaturarea diferentelor
rezultate in urma reevaludrii §i prezentarea unei imagini care nu reflecta realitatea.

Dealtfel, UATC Livezi nu s-a inregistrat, cu rezultatele evaludrii in situatiile financiare la finalul
anului 2021, motivat si de aceste aspecte.

b) Masura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UATC Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care sa asigure:

- reevaluarea patrimoniului UAT comuna Livezi;

- inregistrarea rezultatelor reevaluarii in eviden{a contabilda a UATC Livezi.
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¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
La aceastd datd nu a fost efectuatd reevaluarea patrimoniului UATC Livezi, urmand ca dupa
efectuarea inventarierii patrimoniului de la sfarsitul anului 2023, sa se efectueze si reevaluarea de acelasi
evaluator SC Evaluari Imobiliare Solutions SRI, prin Berian Corina in calitate de evaluator autorizat
ANEVAR, in baza angajamentului dat de evaluatorul Berian Corina.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementati partial.

B.8. — Referitor la masura nr. A.8. avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE

Scoala Gimnazialid nr.1 Livezi

A.8. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, organizarea si
conducerea contabilititii in conformitate cu prevederile legale - reflectarea eronati in contablitate a
terenurilor si cladirilor apartinand UATC Livezi, predate citre unitatea scolari, firi aprobare prin
HCL

a) Abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

Din documentele justificative puse la dispozitie auditorii publici externi, se constaté ca intre Scoala
Gimnaziala Nr.1 Livezi si UATC Livezi, s-a incheiat un Proces verbal de predare — primire, cu titlu gratuit,
prin care active de natura imobilizarilor corporale (terenuri, cladiri si alte mijloace fixe) si obiecte de
inventar, au intrat in gestiunea unitatii scolare, fiind scdzute din gestiunea UATC Livezi, cu incilcarea
prevederilor legale in vigoare.

Acest proces verbal de predare-primire, a fost intocmit fara a exista aprobarea prealabila prin HCL,
conform prevederilor legale in vigoare, avandu-se in vedere ca activele apar{in domeniului public al unitaii
administrative.

Deasemenea artaam ca, s-a Incalcat prevederile art. 112 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, a educatiei
nationale care stipuleazi: , Terenurile si cladirile unitatilor de educatie timpurie, de invatamant prescolar,
scolilor primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de Invatdmant din cadrul acestora,
infiintate de stat, fac parte din domeniul public local si sunt administrate de catre consiliile locale. Celelalte
componente ale bazei materiale sunt de drept proprietatea acestora si sunt administrate de catre consiliile de
administratie, conform legislatiei in vigoare™.

Potrivit prevederilor OMFP nr.1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $1 conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare, bunurile din domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale date in administrare, cu titlu de folosinta, se inregistreaza in contabilitate
in conturi in afara bilantului, respectiv in contul 803.00.01, “Active fixe si obiecte de inventar primite in
folosintd" de catre entitatile care le-au primit.

In fapt, prin procesul verbal de predare - primire, inregistrat la UATC Livezi sub
nr.6576/24.10.2017, entitatea a preluat terenuri in valoare de 298.485 lei si cladiri in valoare de 5.761.131,
42 lei, care apartin domeniului public al UATC Livezi.

Incepéind cu anul 2019, conform art. 290 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
Evidenta financiar-contabild a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale se fine distinct in contabilitate, potrivit legii, de catre titularul dreptului de
administrare, concedent sau de institutia de utilitate publica care are in folosin{d gratuita aceste bunuri”, acest
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lucru fiind posibil in baza unei Hotarari a Consiliului Local, prin care se constituie dreptul de administrare.
si care potrivit art. 299, din acelasi act normativ trebuie si cuprinda cel putin urmditoarele elemente:
A) datele de identificare a bunului care face obiectul darii in administrare si valoarea de inventar
a acestuia;
B) destinatia bunului care face obiectul déarii in administrare;
C) termenul de predare-primire a bunului.
In baza acestei HCL trebuie intocmit, insusit si semnat un contract de administrare in care sa fie
stipulate drepturile si obligatiile partilor.
Atat HCL-ul cat si contractul de administrare nu au fost redactate si aprobate pana la data prezentei
verificdri, astfel incat inregistrarea bunurilor apartinand domeniului public a UATC Livezi in patrimoniu si
in evidenta contabild a entitatii nu are acoperire legala.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UATC Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va face demersurile necesare
pentru emiterea unei Hotirdri a Consiliului’ Local, prin care si se constituie dreptul de administrare a
bunurilor apartinind domeniului public si privat al UATC Livezi, necesare desfasurarii activitatii Scolii
Gimnaziale Nr.1 Livezi;

Directorul Scolii gimnaziale nr.1 Livezi, in calitate de ordonator tertiar de credite va lua toate
masurile legale necesare in vederea elaborarii $i implementérii unor proceduri care si asigure legalitatea

modului de organizare si conducere a contabilititii institutiei publice si de intocmire si tinere a evidentei
tehnico — operative a bunurilor din patrimoniul institutiei.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
A fost intocmitd NC nr.7/JN din 14.07.2022 prin care s-a stornat terenurile si cladirilie inregistrate
in evidenta contabila a unitatatii de invatamant, fara aprobarea Consiliului Local.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementata.

B.9.—Referitor la masura nr. A.9. avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2022:
A.ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

A.9. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal

a) Abaterea constatati care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

9.1 Acordarea de venituri salariale care depasesc plafonul maxim al veniturilor salariale
reprezentat de indemnizatia corespunzatoare functiei de viceprimar

Din verificarile efectuate de catre auditorii publici externi asupra statelor de plata si cheltuielilor de
personal din perioada 2020 —2021, s-a constatat faptul ca in unele cazuri, a fost depasit plafonul maxim al
veniturilor salariale reprezentat de indemnizatia lunard a viceprimarului.
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Conform prevederilor art. 11, al (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariile de baza ale personalului
din cadrul administratiei publice locale se stabilesc de catre ordonatorul de credite in baza hotararii
consiliului local, intre o limitd minima si o limitd maxima, astfel incdt nivelul veniturilor salariale,
reprezentat de suma dintre salariile de baza si celelalte elemente salariale prevazute de lege — sporuri,
indemnizatii, etc, sa nu depidseascd indemnizatia lunard corespunzitoare functiei de viceprimar,
exclusiv majorarile prevazute la art.16, al (2) din acelasi act normativ, respectiv cele acordate pentru
implementarea de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile.

Astfel, s-au constatat venituri salariale acordate nelegal salariatilor din cadrul UAT Comuna
Livezi, care au depasit plafonul maxim prevazut de legea cadru.

9.2 Venituri salariale acordate de ciatre UATC Livezi, fara prevederi legale, sub forma de
avansuri de salarii, diferente de sume acordate la salariul net, alte sume banesti acordate nelegal, etc.,
unor functionari publici si demnitari

Din verificarile efectuate de catre auditorii publici externi asupra statelor de plata si cheltuielilor de
personal din perioada 20192021 s-a constatat ca, unor functionari publici, personal contractual si demnitari
din cadrul UATC Livezi, li s-au acordat de cdtre consilierul superior care a intocmit statele de plati - Calin
Elisabeta nelegal (fira a exista prevederi legale) — diferite forme de venituri salariale suplimentar, sub forma
de: avansuri de salarii, diferente de sume acordate la salariul la net, alte sume banesti, etc., fara recuperarea
ulterioara.

Conform prevederilor art. 11, al (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, singura forma de de salarizare
in cadrul administratiilor locale, sunt salariile de baza ale personalului din cadrul administratiei publice
locale, care se stabilesc de catre ordonatorul de credite in baza hotirérii consiliului local. intre o limita
minima §i o limita maxima, astfel incét nivelul veniturilor salariale, reprezentat de suma dintre salariile de
bazi si celelalte elemente salariale prevazute de lege — sporuri, indemnizatii, etc, sa nu depaseasca
indemnizatia lunara corespunziatoare functiei de viceprimar, exclusiv majoririle previzute la art.16, al
(2) din acelasi act normativ, respectiv cele acordate pentru implementarea de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile.

9.3 Stabilirea eronata a salariului brut de incadrare pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul UATC Livezi

Urmare a auditului efectuat. asupra operatiunilor din cadrul categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli
salariale in bani” — art. bug. 10.01.01 ,.Salarii de baza”, din perioada 01.01.2019 — 31.12.2021, auditorii
publici externi au constatat ca:

Al) Prin Dispozitia nr.33 din 01.03.2019, a fost stabilit eronat salariul de baza, in cazul doamnei
Stan Mihaela, avand functia de bibliotecar in cadrul U.A.T.C. Livezi.

Astfel, salariu de baza a fost stabilit, la un cuantum de 5.901 lei, prin inmultirea salariului minim
brut pe economie cu coficientul de 2.837, aprobat prn HCL nr.25/31.07.2017 (2.080*2,837), fata de cel care
trebuia acordat legal, conform Legii 153/2017, anexa nr.3, familia ocupationala de functii bugetare ,,Cultura,
Unitdti de Cultura™, capitolul II ,,Alte biblioteci ,.cu I, pct. b ..— ..Functii de executie”, respectiv 5.786 lei,
rezultind o diferentd de 115 lei acordata in plus (5.901 lei - 5.786 lei).

Valoare salariului de bazad de 5.786 lei, conform reglemetérilor legale mentionate mai sus, rezulta
din aplicarea la salariul consemnat in anexa de 4.647 lei, aferent pentru gradatia zero, procentele aferente
transelor de vechime in munca pana la gradatia 5, (vechime peste 20 de ani, de care beneficia doamna Stan
Mihaela), asa cum sunt consemnate la art. 10, alin 4 din Legea 153/2017.
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Conform art.38 alin (6) ,.In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei
legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda
cele stabilite pentru anul 20227, salariul doamnei Stan Mihaela trebuia plafonat la 5.786 lei, lucru care nu s-
a Intdmplat, salariul de baza fiind calculat eronat si in anul 2020 pand la zi, conform Dispozitiei 23 din data
de 07.02.2020, respectiv 6.667 lei lunar, rezultand o diferenta de 881 lei acordata in plus.

Suma cumulata acordata in plus, in perioada ianuarie 2019-iunie 2022, este de 27.672 lei (anexa
nr.30 la procesul verbal de constatare).

A2) Nerespectarea intocmai a salariilor de baza, stabilite prin Dispozitia primarului
nr.33/01.03.2019.

In programul de salarii, in care sunt inscrise drepturile salariale ale personalului UATC Livezi,
salariul de baza a fost inscris eronat de catre consilierul superior Calin Elisabeta, care nu a respectat intocmai
dispozitia mai sus amintita, inregistrandu-se diferente in plus la 12 salariati, respectiv diferente in minus la
2 salariati.

A3) In baza masuritorilor efectuate ‘de Directia de Sinitate Publica in perioada 2019-2020, a fost
stabilit ca se poate acorda salariatilor UATC Livezi, sporul pentru conditii grele in cuantum de 15%.

S-a constatat in cazul unui salariat din cadrul compartimentului urbanism, acordarea fara un temei
legal si a unui spor de conditii periculoase, in cuantum de 15% in perioada 01.01.2019 — 30.06.2020.
Incepéand cu data 01.07.2020, sporurile au fost introduse in salariul de baza.

9.4 Nerespectarea prevederilor legale la acordarea indemnizatiei primarului i viceprimarului
unitifii administrativ-teritoriale pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile

Conform statelor de plata din perioada 2019-2021, aferente drepturilor salariale achitate in perioada
verificatd, s-a acordat primarului si viceprimarului, o indemnizatie lunard majorata in procent de 15 % pentru
implementarea unui proiect finantat din fonduri europene nerambursabile — proiectul “Iluminat public com
Livezi, judetul Bacau”.

S-a constatat ca, demnitari au primit indemnizatie lunard, nelegal majorata in procent de 15 %, in
perioada decembrie 2019 si in anul 2020, in conditiile in care contractul de achizitie aferent proiectului
finantat din fonduri europene, nu a fost semnat §i implicit implementat, urmare a contestarii achizitiei publice
din luna noiembrie 2019, ulterior AFIR retragand finaniarea.

Conform Hotardrii de Guvern nr.325 din 10 mai 2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se
stabileste procentul de majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, art.6, Indemnizatiile lunare ale primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-
teritoriale care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile se majoreaza cu pana
la 25% in functie de numarul de proiecte aflate in implementare pentru care unitafile administrativ-teritoriale
au calitatea de beneficiar, dupd cum urmeaza:

A) pentru 1 proiect se acordd o majorare de 15%:
B) pentru 2 proiecte se acordd o majorare de 20%:
C) pentru 3 sau mai multe proiecte se acorda o majorare de 25%.”

9.5 Nerespectarea prevederilor legale la acordarea indemnizatiei de sedinta pentru consilierii
locali

Echipa de auditori publici externi a procedat la verificarea modului de acordare a indemnizatiilor
de sedintd pentru participarea consilierilor la lucrarile sedintelor ordinare si comisiilor de specialitate ale
Consiliului Local Livezi, in acord cu dispozitiile art. 40 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si dispozitiilor art. 212 din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ, in vigoare de la 05.07.2019.
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Astfel, din inspectarea documentelor puse la dispozitie de catre unitate, respectiv Procesele verbale
de sedinta, si statele de plata s-a refinut faptul ca entitatea auditata a acordat nejustificat in cursul anului 2021
indemnizatii de sedintd, unui numar de 3 consilieri locali, care in lunile martie, iunie si august 2021, nu au
participat la minim o sedinta de plen §i una de comisie de specialitate, contrar prevederilor Ordonantei de
Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, art. 212 alin. (3), care prevede ci: “Consilierii
locali, respectiv consilierii judeteni au dreptul la indemnizatia lunard doar daca participa la cel putin o sedinta
a autorititii deliberative si o sedintd a comisiei de specialitate, pe lund, desfagurate in conditiile legii™.

Facem precizarea faptului cd, auditorii publici externi nu au putut verifica indeplinirea conditiei de
eligibilitate privitoare la prezenta consilierilor locali la minim o sedin{a de comisie de specialitate in perioada
iulie 2019 - decembrie 2021, intrucat entitatea nu detine evidenta prezentei (condica, registru, foi de
prezentd) consilierilor locali in cadrul comisiilor de specialitate, astfel incat indeplinirea conditiei de
acordare a indemnizatiei s-a facut doar pe baza prezentei la sedintele autoritatii deliberative consemnate in
procesele de sedintd de catre secretarul general al comunei.

Mai aratim ci, pentru toate proiectele de hotarari de consiliu s-a solicitat acordul comisiilor de
specialitate, la toate sedintele comisiilor de sﬁecialitate, contrar prevederilor legale fiind tinute in aceeasi zi
cu sedintele autorititii deliberative si plata indemnizatiei s-a ficut pe baza afirmatiei scrise a secretarului
general al comunei, care confirma prezenta consilierilor locali atét la sedintele autoritatii deliberative cat si
in cadrul comisiilor de specialitate. Cu titlu de exemplu atasam confirmarea prezentei consilierilor locali
pentru lunile martie, iunie si august 2021.

9.6 Nediminuarea drepturilor salariale pentru Cilin Elisabeta, conform hotaririi definitive a
Curtii de Apel Bucuresti

Conform deciziei civile definitive nr.715/23.03.2019 pronuntaté in dosarul 28697/3/2019 de Curtea
de Apel Bucuresti s-a admis actiunea formulata de catre Agentia Nafionald a Functionarilor Publici in
contradictoriu cu périta Calin Elisabeta, Curtea de Apel Bucuresti anuland Dispozitia Primarului
nr.176/21.12.2010, HCL nr.40/15.10.2010 si HCL nr.46/26.11.2010 prin care Célin Elisabeta a promovat in
functia de functionar public cu studii superioare fira avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
repunand aceasta persoana in drepturile avute inainte de promovare, respectiv data de 21.12.2010.

Urmare testelor de audit efectuate auditorii publici extérni au constatat faptul ca decizia civila
definitiva nr.715/23.03.2019 a fost pusa in aplicare cu tardivitate de citre UATC Livezi — respectiv in 17
mai 2021 si doar partial. deoarece prin Dispozitia Primarului nr.99/17.05.2021, se stabilegte ca: ™ (...)d.na
Calin Elisabeta, trece din functia de consilier grad superior, clasa I, studii S, la func{ia de referent specialitate,
grad superior, clasa II”, fird a se pune in executare si faptul ¢a prin repunerea in situaia anterioara hotérarilor
de Consiliu Local si dispozitiilor de primar din anul 2010 trebuia sa se recalculeze si veniturile salariale
incasate necuvenit de aceastd persoana pentru perioada aferenta perioadei de prescriere.

In timpul auditului financiar, in conformitate cu decizia civila definitiva nr.715/23.03.2019, s-au
recalculat, veniturile salariale acordate nelegal functionarului public Calin Elisabeta.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

9. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal

9.1 Acordarea de venituri salariale care depasesc plafonul maxim al veniturilor salariale
reprezentat de indemnizatia corespunzatoare functiei de viceprimar

9.2 Venituri salariale acordate de citre UATC Livezi, fird prevederi legale, sub forma de
avansuri de salarii, diferente de sume acordate la salariul net, alte sume banesti acordate nelegal, etc.,
unor functionari publici si demnitari

9.3 Stabilirea eronati a salariului brut de incadrare pentru functionarii publici §i personalul
contractual din cadrul UATC Livezi
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9.4 Nerespectarea prevederilor legale la acordarea indemnizatiei primarului i viceprimarului
unitatii administrativ-teritoriale pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile

9.5 Nerespectarea prevederilor legale la acordarea indemnizatiei de sedinta pentru consilierii
locali

9.6 Nediminuarea drepturilor salariale pentru Cilin Elisabeta, conform hotirarii definitive a
Curtii de Apel Bucuregti

Primarul UATC Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care sa asigure:

- stabilirea intinderii si volumului prejudiciilor create in urma utilizérii creditelor bugetare pentru
plata necuvenitd a unor venituri salariale, astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea la bugetul local a sumelor nete achitate in mod nejustificat, calculandu-se si
recuperandu-se totodatd si beneficiile nerealizate ca urmare a utilizarii sumelor in mod nelegal, de la data
platii, pana la data recuperarii efective;

- reintregirea creditelor bugetare cu sumele recuperate;

- intocmirea si depunereca de declaratii rectificative privind impozitul pe venitul din salarii,
contributiile sociale, contributiile de asigurdri sociale de sanatate si contributia asiguratorie pentru munca
aferente acestor sume acordate eronat;

- avand in vedere faptul ca d-na Cilin Elisabeta este pensionara se vor intocmi si depune declaratii
rectificative privind impozitul pe venitul din salarii, contributiile sociale, contributiile de asigurari sociale
de s@ndtate si contributia asiguratorie pentru munca aferente sumelor acordate necuvenit.

Stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

9.1 Acordarea de venituri salariale care depasesc plafonul maxim al veniturilor salariale
reprezentat de indemnizatia corespunzatoare functiei de viceprimar

Veniturile salariale acordate-nelegal au fost exonerate la plata in conformitate cu prevederile Legii
nr.392/2022, conform Dispozitiei nr.91/17.03.2023.

9.2 Venituri salariale acordate de citre UATC Livezi, fara prevederi legale, sub forma de
avansuri de salarii, diferente de sume acordate la salariul net, alte sume binesti acordate nelegal, etc.,
unor functionari publici si demnitari

Veniturile salariale acordate nelegal au fost exonerate la plata in conformitate cu prevederile Legii
nr.392/2022, conform Dispozitiei nr.91/17.03.2023.

Aratam ca veniturile salariale acordate au fost exonerate la plata in mod nelegal, deoarece
veniturile salariale sub forma avansuri de salarii, diferente de sume acordate la salariul net, alte sume
bianesti acordate nelegal, nu intrunese conditiile stabilite in acceptiunea art.76 din Codul Fiscal,
respectiv sumele acordate nu au fost impozitate, fiind acordate in suma bruta.

Deasemenea ariatam ca, nu au fost identificate persoanele care se fac rispunziatoare de
neaplicarea prevederilor legale si nu s-a recuperat amenda contraventionala in valoare de 3.000 lei,
aplicata ordonatorului de credite.

9.3 Stabilirea eronata a salariului brut de incadrare pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul UATC Livezi

Veniturile salariale acordate nelegal au fost exonerate la plata in conformitate cu prevederile Legii
nr.392/2022, conform Dispozitiei nr.91/17.03.2023.
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9.4 Nerespectarea prevederilor legale Ia acordarea indemnizatiei primarului §i viceprimarului
unititii administrativ-teritoriale pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile

Veniturile salariale acordate nelegal au fost exonerate la plata in conformitate cu prevederile Legii
nr.392/2022, conform Dispozitiei nr.91/17.03.2023.

9.5 Nerespectarea prevederilor legale la acordarea indemnizatiei de sedinti pentru consilierii
locali

Veniturile salariale acordate nelegal au fost exonerate la plata in conformitate cu prevederile Legii
nr.392/2022, conform Dispozitiei nr.91/17.03.2023.

9.6 Nediminuarea drepturilor salariale pentru Cilin Elisabeta, conform hotiaririi definitive a
Curtii de Apel Bucuresti

Veniturile salariale acordate nelegal au fost exonerate la plata in conformitate cu prevederile Legii
nr.392/2022, conform Dispozitiei nr.91/17.03.2023.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:

9.1 Acordarea de venituri salariale care depasesc plafonul maxim al veniturilor salariale
reprezentat de indemnizatia corespunzatoare functiei de viceprimar

Maisura a fost implementata.

9.2 Venituri salariale acordate de catre UATC Livezi, fara prevederi legale, sub forma de
avansuri de salarii, diferente de sume acordate la salariul net, alte sume binesti acordate nelegal, etc.,
unor functionari publici si demnitari

Maisura a fost implementata partial.

9.3 Stabilirea eronata a salariului brut de incadrare pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul UATC Livezi

Misura a fost implementata.

9.4 Nerespectarea prevederilor legale la acordarea indemnizatiei primarului i viceprimarului
unititii administrativ-teritoriale pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile

Maisura a fost implementata.

9.5 Nerespectarea prevederilor legale la acordarea indemnizatiei de sedinta pentru consilierii
locali

Maisura a fost implementata.

9.6 Nediminuarea drepturilor salariale pentru Cilin Elisabeta, conform hotararii definitive a
Curtii de Apel Bucuresti

Masura a fost implementata.

B.10. — Referitor la misura nr. A.10. avand ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.10. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

10.1 Efectuarea de pliti nelegale pentru contractul de achizitie corpuri de iluminat

Urmare a verificarii documentelor privind platile efectuate din bugetul local al comunei Livezi, s-a
constatat intocmirea in anul 2020 de catre “consultantul achizitii publice Rotaru Valeriu™ a notei justificative,
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fara numar si data, pentru determinarea valorii estimate fara TV A a contractului de achizitie directd privind
corpuri de iluminat.

Urmarea referatului intocmit, auditorii publici externi au constatat, incheierea contractului de
furnizare achizitie lampi de iluminat stradal nr.1388/02.03.2020 cu SC Day Electric SRL Sanduleni. Acest
contract prezentat de entitate, nu este semnat de nicio persoana din cadrul autoritdtii contractante, si nici de
catre prestatorul de servicii.

De asemenea, nu este intocmit proces verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, factura
nr.340/26.03.2020 achitatd cu OP nr.293/28.05.2020, fiind insotita de situatii de lucrari semnate de citre
viceprimarul cu atributii de primar la acea data, Ichim Sorin.

Dupd doud luni de la intocmirea si primirea facturii nr.340/26.03.2020 de catre UATC Livezi, se
face plata acesteia, constatindu-se ca pe propunerea de angajare a cheltuielii din data de 27.05.2020, este
semnatura persoanei care aplica viza CFP si semndtura compartimentului contabilitate, fara a exista
semndtura compartimentului de specialitate

Pe factura nr.340/26.03.2020, s-a semnat si avizat fard a avea dreptul legal de semnétura, pentru
“Bun se plata”, de catre consilierul primaruluf Criciun Gioni si nu de catre ordonatorul de credite de la acea
datd Coacd Vasile Gabriel.

Factura nr.340/26.03.2020 in valoare de 49.870,52 lei, a fost achitata in mod nelegal de contabila
Cilin Elisabeta, in conditiile in care nu este un contract semnat de cele doua parti, nu exista un proces verbal
de receptie la terminarea lucrarilor prin care sa se identifice unde au fost inlocuite corpurile de iluminat, iar
semnatura pentru “Bun de platd” era nelegala.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia deficientei constatate o reprezinta lipsa unui
sistem de control intern, care sa previna si sa detecteze la timp nerespectarea prevederilor legale aplicabile.

Actele normative incalcate

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, Art.14, 23, 51 si 54;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, Art.6;

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, aprobate prin OMFP nr.1792/2002.

10.2 Achitarea nejustificata de la bugetul local a unor amenzi contraventionale

Auditorii publici externi au constatat ca in anul 2021, UATC Livezi i s-au aplicat amenzi
contraventionale in cuantum de 7.500 lei, dupd cum urmeaza:

- Proces verbal constatare contraventie nr.43343/12.11.2021, in valoare de 5.000 lei aplicatd de ISU
judet Bacau, care a fost achitata cu op nr.305/07.06.2021;

- Proces verbal constatare contraventie nr.7370/27.05.2021, in valoare de 2.500 lei aplicata de
Directia de sanatate publica jude{ Bacau, care a fost achitata cu op nr.801/19.11.2021.

Entitatea verificatd, a achitat jumatate din minimul acestora, in suma de 1.750 lei, din credite
bugetare, fara a identifica si recupera suma achitata de la persoanele raspunzitoare.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

10. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile

10.1 Efectuarea de pliti nelegale pentru contractul de achizitie corpuri de iluminat

10.2 Achitarea nejustificatia de la bugetul local a unor amenzi contraventionale

Primarul UAT comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.
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- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfasurare a activitfii institufiei;

- cuprinderea in buget numai a cheltuielilor care au baza legala §i sunt aferente institufiei si
angajarea cheltuielilor numai in limita creditelor bugetare aprobate;

- realizarea cercetirii administrative pentru stabilirea persoanelor responsabile de
prejudicierea bugetului local cu plata amenzilor contraventionale, emiterea titlurilor executorii in
vederea recuperarii integrale a acestora, impreuna cu majorarile aferente calculate.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

10.1.Pe rolul Judecatoriei Onesti se afla pe rol dosarul nr.749/270/2023. avand ca obiect "actiune in
pretentii”. prin care s-a solicitat prejudiciul constatat.

10.2.Comisia stabilita prin Dispozitia Primarului nr.17/27.02.2024, cu termen de ducere la dndelinire
de 30 de zile de la data constituirii, va stabili éventuala raspundere a unor persoane din cadrul UATC Livezi.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
10.1.Masura a fost implementata partial.
10.2.Masura a fost implementati partial.

B.11. — Referitor la miasura nr. A.11. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.11. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile

a) Abaterea constatati care a facut obiectul miasurii dispuse prin decizie

11.1 Efectuarea de pliti nelegale pentru contractul de achizitie nr.7959/16.11.2019 incheiat cu
SC Federom Trans SRL ‘

Urmare a verificarii documentelor privind platile efectuate din bugetul local al comunei Livezi, in
anul 2021, s-a constatat decontarea facturii nr.147/03.03.2021, achitatd cu OP nr.150/10.03.2021, pentru
lucrari de deszapezire executate in perioada 08-18.12.2020, conform bonurilor de lucrari atasate.

Lucrarile au fost efectuate in baza contractului nr.7959/16.11.2019, incheiat cu SC Federom Trans
SRL, constatiandu-se decontarea la un pret mai mare decat cel din contract pentru lucrarilor executate cu
“sararifa’.

Auditorii publici externi au constatat ca, in factura sus amintita, intocmita de SC Federom Trans
SRL, conform bonurilor de lucrari atasate, s-au decontat lucrari efectuate cu sararita intr-un numar de 96 de
ore si cu Wolla si incarcatorul frontal un numar de 132 de ore, in total 228 de ore, la un pret fara TVA de
155 de lei.

Plata celor 228 ore s-a facut la acelasi pret de 155 lei fara TVA, in conditiile in care prin contractul
nr.7959/16.11.2019, incheiat cu SC Federom Trans SRL, pentru lucrarile efectuate cu “sararita”, pretul este
de 150 lei fard TVA.

Plata lucrarilor s-a efectuat, fara a se intocmi proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor.
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In timpul auditului financiar s-a recalculat valoarea facturii nr.147/03.03.2021, stabilindu-se un
prejudiciu cauzat UATC Livezi de 571,20 lei (96 ore * 5 lei), la care se adauga penalita{i de intarziere in
suma de 97,10 lei, in total 668,30 lei

11.2 Efectuarea de pliti nelegale la contractul nr.5992/08.11.2012 si in continuare contractul
7565/06.11.2020 incheiat cu SC Silus Comixt SRL

Auditorii publici externi au constatat incheierea in anul 2012 a contractului nr.5992/08.11.2012 cu
SC Silus Comixt SRL, cu obiectul contractului “Executie lucrari de extindere §i reparafii a refelei de
alimentare cu apa a UAT Livezi”, cu un pret al contractului stabilit conform pet 5, astfel:

“5.1 Pretul contractului pentru indeplinirea contractului platibil executantului de cétre achizitor,
conform graficului de plati, este de conform deviz.

5.2 Interventiile si reparatiile se vor plati conform devizului de lucréri in momentul cand se intervine
asupra acesteia.”

Conform pect. 6, contractul a incetat la data de 31.11.2014. Entitatea nu a prezentat auditorilor
publici externi, acte de aditionale de prelungire a acestuia, sau alte contracte de prestare a serviciilor
incheiate. y

In data de 06.11.2020, se incheie un alt contract de servicii nr.7465/06.11.2020 cu aceasi firma cu
obiectul contractului “Servicii de intrefinere tehnicd, mentenanata a sistemului de alimentare cu apa ce
apartine comunei Livezi”, cu un pref al contractului de 4.000 lei luna fara TVA, pentru supraveghere si
mentenana a parametrilor de alimentare cu apa si achitarea unor “situatii de lucréri efectuate de prestator la
cererea beneficiarului prin nota de comanda. numai in caz de interventie™.

In clauzele acestui contract, la capitolul Obligatii se inscrie la pct. 6 Toate piesele de schimb,
materialele folosite pe toata perioada de derulare a contractului vor fi achizitionate de prestator la comanda
beneficiarului vor fi decontate doar pe baza de process verbal de receptie a lucrarilor si a situatiilor de lucriri,
insotite de facturile de material in copie de certificate de garantic si certificate de conformitate pentru
materialelel folosite™

La verificare platilor efectuate in baza celor doua contracte, au fost constatate urmatoarele abateri:

A. Contractul nr.5992/08.11.2012 cu SC Silus Comixt SRL:“Executie lucriri de extindere si
reparatii a retelei de alimentare cu apa a UAT Livezi™:

- din documentele prezentate, rezulta ca acest contract a'incetat din data de 08.11.2014;

- prestatorul a inscris in mod nelegal in devizele si facturile intocmite §i decontate in perioada
2019-2020, servicii de mentenanta, in valoare de 2.000 lei, plus CAM - 2,25%, ch. Indirecte — 10%, profit -
5551 TVA - 19 %, in conditiile in care, in contract nu este precizat decontarea unor servicii de mentenanta -
Pct.5.1 51 5.2, prezentat mai sus;

- pentru lucririle executate conform devizelor intocmite, prestatorul nu a prezentat oferte, sau
facturi de achizitii ale materialelor, manopera, transportului si utilajelor utilizate, fapt care a pus in
imposibilitate auditorii publici externi sa se exprime asupra preturilor folosite de prestator;

- pe toate propunerile de angajare a cheltuililor din perioada 2019-2020 cu beneficiar SC Silus
Comixt SRL, la compartiment de specialitate a semnat contabila de la acea datd, Cilin Elisabeta §i nu
persoand din compartimentul de specialitate, dn. Ionita Gina — consilier achizitii - investifii.

B. Contractul de servicii nr.7465/06.11.2020, cu SC Silus Comixt SRL: “Servicii de intrefinere
tehnicii, mentenanata a sistemului de alimentare cu apa ce aparfine comunei Livezi™

- prestatorul a inscris in mod nelegal in CAM - 2.25%, ch. Indirecte — 10%, profit -5% i TVA -
19 %, in conditiile in care in contract este precizat cd la valoarea de 4.000 lei se adauga doar TVA-ul;

- pentru lucrérile executate conform devizelor intocmite, prestatorul nu a prezentat oferte, sau
facturi de achizitii ale materialelor, manopera, transportului si utilajelor utilizate, conform clauzelor
contractuale de la pct.6 — Obligatii, fapt care a pus in imposibilitate auditorii publici externi sa se exprime
asupra preturilor folosite de prestator;
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- au fost constatate situatii de lucrari in care se solicita reparatia unor conducte de apa,. Fara a fi
intocmite procese verbale de pierdere a apei potabile din acele puncte;

- pe toate propunerile de angajare a cheltuililor din perioada 2019-2020 cu beneficiar SC Silus
Comixt SRL, la compartiment de specialitate a semnat contabila de la acea data, Calin Elisabeta si nu
persoand din compartimentul de specialitate, dn. Ionitd Gina — consilier achizitii - investitii.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

11.1 Efectuarea de plati nelegale pentru contractul de achizitie nr.7959/16.11.2019 incheiat cu
SC Federom Trans SRL

11.2 Efectuarea de pliti nelegale la contractul nr.5992/08.11.2012 si in continuare contractul
7565/06.11.2020 incheiat cu SC Silus Comixt SRL

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare!

- recuperarea acestuia i reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfagurare a activitatii institutiei;

- cuprinderea n buget numai a cheltuielilor care au baza legala si sunt aferente institutiei si
angajarea cheltuielilor numai in limita creditelor bugetare aprobate;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
11.1. Prejudiciul a fost achitatat de catre prestator conform extras de cont din data de 02.03.2023.
11.2.S-a notificat prestatorul asupra prejudiciului cauzat UATC Livezi cf.adresanr.1858/27.02.2024.
S-a dispus constituirea comisiei de cercetare administrativa nr.18/27.02.2024 cu termen de ducere
la indeplinire de 30 de zile de la constituire, care va identifica raspunderea patrimoniald a persoanelor, care
nu si-au indeplinit atributiilor prevazute in fisa postului. conducand la producerea prejudicului.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:1.1. Miisura a
fost implementata.
11.2. Misura a fost implementati partial.

B.12. — Referitor la misura nr. A.12. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.12. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
prejudicierea bugetului local prin efectuarea de cheltuieli cu reparatiile curente si energia electrica
pentru Scoala Gimnaziala Livezi — entitate cu personalitate juridica distincta

a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Auditorii publici externi au constatat finantarea din bugetul local in perioada 2020-2021 de ctre
UATC Livezi, a unor cheltuieli curente privind intrefinerea, exploatarea si functionarea Scolii Gimnaziale
Livezi, in valoare totald de 71.637,17 lei.

Enumeram astfel:
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- factura nr.429/09.06.2020 intocmita de SC Topo Sistem SRLin valoare 10.995.,60 lei pentru
planuri de situatie structura scolare;

- factura nr.82/19.07.2020 intocmita de II Pintea M.Ion in valoare 9.782 lei achitata de UATC
Livezi cu op nr.793/16.11.2021 pentru servicii dezinfectie si dezinsectie a structurii gcolare;

- factura nr.21/26.09.2021 intocmita de SC Topo Sistem Srl in valoare 1.190 lei pentru
documentatie cadastrala structuri scolare;

- factura nr.416/26.04.2021 intocmitd de SC Day Electric Srl in valoare 4.156.44 lei achitata de
UATC Livezi cu op nr.350/16.06.2021 pentru instalatii electrice structuri scolare;

- factura nr.417/26.04.2021 intocmitd de SC Day Electric Srl in valoare 7.934,49 lei achitata de
UATC Livezi cu op nr.354/16.06.2021 pentru instalatii electrice structuri gcolare;

- factura nr.418/26.04.2021 intocmitd de SC Day Electric Srl in valoare 10.208,76 lei achitata de
UATC Livezi cu op nr.353/16.06.2021 pentru instalatii electrice, material consumabile structuri scolare;

- factura nr.05/10.09.2021 intocmita de II Pintea M.Ion in valoare 1.827 lei achitata de UATC
Livezi cu op nr.725/29.10.2021 pentru servicii dezinfectie si dezinsectie a structurii scolare.

Achitarea din credite bugetare a contravalorii unor cheltuieli curente este nelegala, deoarece
contravaloarea acestor cheltuieli trebuia asiguratd din finantarea de baza acordata de la bugetul statului.

In aceste conditii pe esantionul selectat, prejudiciul stabilit de catre auditorii publici externi prin
achitarea nelegala de citre UATC Livezi a unor cheltuieli curente, a fost stabilit la suma de 71.637,17 lei.

b) Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- cuprinderea in buget numai a cheltuielilor care au baza legalad si sunt aferente institutiei si
angajarea cheltuielilor numai in limita creditelor bugetare aprobate;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea accstula precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a prlmarulul UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
Valoarea abaterilor consemnate a fost compensata prin bugetul anului 2023 intre Scoala Gimnaziala
Livezi — ordonator tertiar si UATC Livezi — ordonator principal al unitatii de invatamant, care asigura din
finantarea complementara, sumele necesare pentru activitatea curentd — anexa bugete.
In bugetele celor doui entititi au fost cuprinse doar acele cheltuieli care au bazi legala si sunt aferente
institutiei si angajarea cheltuielilor s-a efectuat numai in limita creditelor bugetare aprobate.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Misura a fost implementata.

B.13. — Referitor la miasura nr. A.13. avand ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.13. Plata unor servicii juridice fira aprobarea Consiliului Local
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a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Auditorii publici externi au constatat plata unor servicii juridice, respectiv a facturii
nr.01/29.05.2020, in valoare de 15.000 lei achitata cu Op nr.376/22.06.2020, intocmitda de Centrul de
Consultanta Stefan cel Mare — contract nr. 1/29.05.2020, fara a exista aprobarea Consiliului Local Livezi
pentru angajarea unor astfel de servicii, conform art. [ alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 26/2012 privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392
din 12 iunie 2012, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 16/2013, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea [, nr. 122 din 5 martie 2013, cu modificarile ulterioare.

Deasemenea s-a constatat faptul cd, in luna noiembrie 2021, UATC Livezi a stabilit potrivit
prevederilor legale prin HCL, achizifionarea de servicii juridice, incheind contractul de prestare servicii
consultanta juridica nr.7117/11.11.2021, cu SC "Public Investement VE” SRL, avand obiectul contractului
cf. pet 4.2 “Serviciile prestate constau in consultanta juridica, asistenta juridicd §i reprezentarea
comunel/UAT-ului privind apararea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia in raporturile cu autoritatile
publice/institutiile de orice naturd, precum si cu orice persona juridica sau fizica, romana sau striina”, dar in
acelasi timp a achizitionat urmatoarele servicii juridice .

- Factura nr.11/06.12.2021 in valoare de 3.000 lei achitata cu Op nr.981/24.12.2021, intocmita de
Cabinet avocat Tipescu Mihai Cornel — contract asistenta juridica nr. 556953/2021 prin care se solicita
reprezentarea in recurs Curtea de Apel Bacau — dosar nr.2239/110/2021,;

- Factura nr. 10/06.12.2021 in valoare de 3.000 lei achitata cu Op nr.952/24.12.2021, intocmita de
Cabinrt avocat Tipescu Mihai Cornel— contract asistenta juridicd nr. 556953/2021 prin care se solicita
reprezentarea la Tribunalul Dolj — dosar nr.6099;

- Factura nr. 09/06.12.2021 in valoare de 2.000 leo achitata cu Op nr.983/24.12.2021, intocmita de
Cabinrt avocat Tipescu Mihai Cornel — contract asistenta juridica nr. 556951/2021 prin care se solicita
reprezentarea la Tribunalul Bacau — dosar nr.2736;

In aceste condifii pe esantionul selectat, prejudiciul stabilit de catre auditorii publici externi prin
achitarea nelegala de catre UATC Livezi a unor cheltuieli cu serviciile juridice, a fost stabilit la suma de
23.000 lei (15.000 lei Centrul de Consultanta Stefan cel Mare + 8.000 lei Cabinet avocat Tipescu Mihai
Cornel). ‘.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comund Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia §i reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu

- cuprinderea In buget numai a cheltuielilor care au baza legala si sunt aferente institutiei si
angajarea cheltuielilor numai in limita creditelor bugetare aprobate;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

UATC Livezi a facut dovada ca valoarea serviciilor juridice, a fost Inscrisa in bugetul de venituri si

cheltuieli aprobat prin HCL nr.12/22.04.2021 al comunei Livezi, pe total cheltuieli cu servicii juridice si nu
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pe fiecare cheltuiala asa cum prevede Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice i intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Misura a fost implementata.

B.14. — Referitor la miasura nr. A.14. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.14. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
calcularea eronati a cantititilor de deseu selectat in cadrul contractului de salubrizare incheiat cu
ADIS Baciu pentru salubritate

‘

a) Abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

Din verificarea categoriei de operatiuni, cheltuieli cu bunurile si serviciile’® s-a constatat, ca UATC
Livezi a decontat catre ADIS Bacau in anul 2021, ridicarea si transportul de catre SC Romprest Service SA
a deseurilor municipale amestecate, a deseurilor de hartie si carton, a deseurilor de plastic si a deseurilor de
sticla.

Decontarea s-a facut in baza formularului de incarcare/descarcare deseuri nepericuloase intocmit
de catre SC Romprest Service SA cu cantitdfile de deseu depozitate la groapa de gunoi a SC Eco Sud SA,
punct de lucru Onegti.

Conform adresei ADIS Bacau nr.1960/29.06.2021 privind repartizarea sumelor incasate de citre
ADIS de la OIREP — uri, in baza protocoalelor de colaborare incheiate: “Cantititile de deseuri reciclabile
din ambalaj sunt facturate de catre ADIS Bacdu cétre OIREP-uri in urma prezentirii de catre operatorul
economic SC Eco Sud a documentelor care au stat la baza predirii in vederea valorificirii prin reciclare sau
a valorificarii energetice prcum si a trasabilitafii respectivelor cantitati.

In conformitate cu Decizia nr.11/24.07.2020 a Comitetului Director, privind algoritmul de calcul in
vederea repartizirii sumelor incasate de catre ADIS Baciu de la OIREP-uri, in baza protocoalelor de
colaborare incheiate, propunem ca sima de plati aferenta fiecirui UAT si se compenseze cu o valoare
echivalenta din facturile emise de ADIS Baciu pentru serviciile de salubrizare, conform Anexa nr.1”

La verificarea formularelor de incarcare/descarcare deseuri nepericuloase, confirmate de citre SC
Eco Sud SA punct de lucru Onesti, s-au constatat diferente intre cantitatea de deseu selectat din formularele
de Incdrcare descircare i centralizatorul lunar transmis de ADIS, constatandu-se, conform calculului
auditorilor publici externi, o cantitate de 11.73 tone (conform formularelor incarcare/descarcare), mai mult
cu 3.135 tone faa de cantitatea de 14,965 tone stabilitd de prestator - adrese situatie deseu selectat lunar
ADIS Bacau.

Cauza abaterilor constatate este determinati de nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli precum si de ineficienta controlului intern.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

= cantarirea de catre UATC Livezi a cantitégilor de deseu ridicat de pe raza comunei, in vederea
stabilirii cantititilor real ridicate;

= acceptarea la plata a documentelor justificative corect §i complet completate;
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= compensarea trimestriald a cantititilor de deseu selectat de catre ADIS Bacéu;
= Inscrierea in facturile intocmite de catre ADIS Bacdu a cantitatilor de deseu selectat, pentru
evidentierea corectd a acestuia si pentru stabilirea cu exactitate a cantitatilor de degeu selectat in vederea
transmiterii datelor catre Fondul de Mediu.
Stabilirea intinderii prejudiciului i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate aferente
revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

UATC Livezi a luat masura cantaririi cantitatilor de deseu ridicat de pe raza comunei, in vederea
stabilirii cantitatilor real ridicate si modificarea contractului incheiat pentru compensarea trimestriala a
cantitdtilor de deseu selectat de catre ADIS Bacau.

Deasemenea s-a luat masura inscrierea in facturile intocmite de catre ADIS Bacéau a cantitatilor de
deseu selectat, pentru evidentierea corecta a acestuia si pentru stabilirea cu exactitate a cantitatilor de deseu
selectat in vederea transmiterii datelor citre Fondul de Mediu.

Urmarea a verificarii documentelor justificative prezentate de catre ADIS Bacau, s-a constatat ca nu
sunt diferente.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata.

B.15. — Referitor la masura nr. A.15. avand ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.15. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
intocmirea si decontarea eronatid, sub aspectul pretului in cazul contractului de prestiri servicii
nr.4278086-192/07.11.2019 incheiat cu SC Sobis Solutions SRL

a) Abaterea constatatii care a ficut obiectul miisurii dispuse prin decizie

S-a constatat incheierea contractului nr. 4278132-191/13.11.2019 pentru o perioada de 13 de luni,
prelungit automat in baza clauzei de la pct.6.2 pana la 11.02.2022 cu SC Sobis Solutions SRL pentru
prestarea serviciilor informatice de contabilitate APLXPERT, in baza ofertei prezentate. prin care firma
stabileste un serviciu lunar de salvare date pe serverele SC Sobis Solutions SRL, pentru aplicatia
APLXPERT, de 170 lei.

Fata de cele prezentate consideram ca, tarifarea suplimentara a serviciului de salvare a datelor, s-a
ficut in mod nelegal, avand in vedere prevederile OMFP nr.2634 din 5 noiembrie 2015 privind
documentele financiar-contabile prin care au fost stabilite criteriile minimale privind programele informatice
utilizate in activitatea financiar-contabild, aratdndu-se ca un sistem informatic de prelucrare automatd a
datelor la nivelul fiecarei entitafi trebuie sa asigure (...) pastrarea acestora pe suporturi tehnice; si se
stabileascd tipul de suport pentru pastrarea datelor de intrare, intermediare sau de iesire; s asigure
conservarea datelor pe o perioada de timp care sa respecte prevederile legii contabilitdtii; sa precizeze
procedurile si suportul magnetic extern de arhivare a produselor-program, a datelor introduse, a situatiilor
financiare sau a altor documente, cu posibilitatea de reintegrare in sistem a datelor arhivate.

Fata de precizarile din ordinul 2634/2015, se constata ca una din cerintele minimale a unui program
informatic, deci si a programului informatic al SC Sobis Solutions SRL, era de a se putea arhiva si stoca
datele de intrare cel putin pentru perioada de timp precizatd in Legea Contabilitatii, rezultdnd ca serviciul
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tarifat lunar de catre prestator cu 170 lei, este in afara cadrului legal instituit, acest serviciu fiind obligtoriu
pentru un program informatic.

Stocarea datelor pe serverele SC Sobis Solutions SRL pentru aplicatia APLXPERT, incalca
prevederi din Legea nr. 190/2018, privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), prin care se arata ca, incélcarea
securititii datelor are loc atunci cénd date cu caracter personal sunt dezviluite, accidental sau ilegal, unor
destinatari neautorizati, putind fi modificate. In acest sens aritam ca datele din aplicatia ,.Impozite si Taxe
APLxPert”, contin datele personale ale tuturor locuitorilor din comund Livezi, respectiv cod numeric
personal, nume si prenume, seria si numar carte de identitate, bunuri detinute, etc., date la care SC Sobis
Solutions are acces nemijlocit, fiind stocate pe serverul acestei societdfl.

b) Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in {alitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- revizuirea clauzelor contractului de prestari servicii informatice incheiat cu SC Sobis Solutions
SRL, in concordanta cu prevederile legale;

- stabilirea intinderii si cuantumului sumelor achitate necuvenit citre SC Sobis Solutions SRL,
inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- cuprinderea in buget numai a cheltuielilor care au bazd legala si sunt aferente institutfiei si
angajarea cheltuielilor numai in limita creditelor bugetare aprobate;

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Au fost revizuite clauzelor contractului de prestari servicii informatice incheiat cu SC Sobis
Solutions SRL, in concordanta cu prevederile legale. S-au prezehtat documente justificative de catre SC
Sobis, prin care s-au justificat diferentele constatate.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata.

B.16. — Referitor la masura nr. A.16. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.16. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
contractul de servicii in domeniul achizitiilor publice in cadrul UAT Livezi nr. 8842/17.12.2020
incheiat cu PFA Rotaru Valeriu Eugen

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul miasurii dispuse prin decizie

16.1 S-a constatat incheierea de catre UATC Livezi cu SC Public Investement VE in data de
17.12.2020, a contractului de servicii nr.8842/17.12.2020, pentru servicii de realizarea strategiei de achizitii
publice pentru autoritdti contractante din sectorul public, pentru perioada 2021-2024, cu un pret al
contractului de 135.000 fara TVA.
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Atribuirea s-a facut direct de autoritatea contractantd, de catre prestatorul de servicii de achizifii
publice - SC Public Legal Investement VE SRL (contractul de prestare a serviciilor nr.7715/11.11.2020),
cétre propria firma - SC Public Legal Investement VE SRL — contract 8842/17.12.2020.

S-a constatat cd, nu exista un referat de necesitate in care sa se expliciteze solicitarea intocmirii
strategiei de achizitii publice pentru autoritafi contractante din sectorul public pentru perioada 2021-2024,
avandu-se in vedere cd In conformitate cu art.11. Alin 2 din HG nr.395/2016 pentru aplicarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica din lege a
nr.98/2016, privind achizitiile publice, se arata ca autoritatile contractante au obligatia intocmirii unei
strategii anuale de achizitie publica, atunci cand cheltuielile de capital sunt mai mari de 125 milioane de
lei.

Conform evidentei contabile, UATC Livezi, valoarea cheltuililor de capital a fost de: 87.313 lei in
anul 2019, 88.481 lei in anul 2020 si de 17.314 lei in anul 2021, neincadrandu-se in situatia de a fi peste 12
milioane lei, rezultand ca prestatorul de servicii de achizitii publice - SC Public Legal Investement VE SRL,
a solicitat intentionat si a achizifionat nelegal serviciile de intocmire a strategiei publice pentru o perioada
de 4 ani, cu incilcarea prevederile legale in vfgoare.

SC Public Legal Investement VE SRL, a intocmit factura nr. 87/08.07.2021, pentru plata serviciilor
executate intocmindu-se procesul verbal de receptie semnat de reprezentantiit UATC Livezi, dar s-a constatat
ca factura nu a fost achitata de catre compartimentul contabilitate in anul 2021, deoarece nu are prevedere
bugetara.

Prestatorul SC Public Legal Investement VE SRL, a actionat in instanta UATC Livezi pentru plata
facturii nr. 87/08.07.2021 in valoare de 135.000 lei, receptionata de UATC Livezi, conform proces verbal
de receptie a serviciilor nr.39/17.02.2021.

16.2 Totodata auditorii publici externi, au constatat nerespectarea atit a contractului incheiat sub
nr.175/10.01.2019, cu PFA Rotaru Valeriu Eugen cdt si a contractului nr. 7715/11.11.2020 incheiat cu SC
Public Legal Investement VE SRL — definutd de acelasi Rotaru Valeriu Eugen, care specifica ca obiect
al contractului “(...) prestarea de cdtre Consultant in favoarea beneficiarului a serviciilor de achizitiii
auxiliare, activititi care constau in furnizarca de asistenta si consiliere cu privire la desfasurarea ori
structurarea procedurilor de achizitie publica, sau pregatirea si administrarea procedurilor de atribuire in
numele si beneficiul autoritatii contractante in cauza. Aceste activititi de achizitii auxiliare se referd la
urmatoarele: ;

- Analiza necesitatilor de achizitionare in cadrul proiectului si indicarea procedurilor de atribuire
adecvate acestor necesitati;

- Indrumarea metodologica privind aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziie;

- Informarea beneficiarului asupra prevederilor legale si schimbarile survenite la nivel legislative
in domeniul achizitiilor, care ar putea influenta deciziile sale;

- Intocmirea documentatiei de atribuire conform prevederilor legii nr.98/2016

- Urmarirea contractelor atribuite d. p, d, v.. al respectérii propunerii tehnice;

- Intocmirea documentelor constatoare la terminarea contractului;

- Finalizarea si arhivarea dosarelor de achizitie pentru contractele atribuite™.

Urmare testelor de audit efectuate auditorii publici externi au constatat numeroase nereguli
referitoare la existenta unor propuneri tehnice, la respectarea documentatiei intocmite, cat si la intocmirea
documentelor constatatoare la terminarea contractului.

Enumeram, urmatoarele contracte:

- Centrul de Consultanta Stefan cel Mare — contract nr. 1/29.05.2020, contractul de prestare servicii
consultanta juridicd nr.7117/11.11.2021 - SC Public Investement VE SRL, contractul de servicii
nr.8842/17.12.2020, pentru servicii de realizarea strategiei de achizitii publice pentru autoritdti contractante
din sectorul public - SC Public Investement VE SRL, lucrarilor efectuate in anul 2020, de citre UATC
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Livezi, in baza contractului de lucriri nr. 4569/16.07.2020, incheiat cu SC Remaro Smart Tech SRL pentru
lucrari de “Decolmatare santuri precum $i amnejarea acostamentelor si parcirilor pe DN 11 de pe raza
teritorial adminsistrativa a comunei Livezi”, lucrari efectuate in baza notei de comandi intocmite de catre
Prmarul UATC Livezi cu nr.5373/21.08.2020, transmise catre antreprenorul SC Roberton Prod SRL, prin
care se solicita executia unor lucrari de decolmatare santuri in satul Orasa si centrul satului Livezi, contract
executie lucrari nr.6498/23.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investifie ,,amenajare
cu covor asfaltic parcare zona Polifie - Magazin central, sat Livezi”, contract executfie lucrari
nr.4578/16.07.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ..Modernizare centru
civic prin refacerea aleilor pietonale sat Livezi comuna Livezi”, contract executie lucrdri nr.5664/09.09.2020
cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ,.Extindere - Modernizare centru civic prin
refacerea aleilor pietonale sat Livezi comuna Livezi”, contract executie lucrdri nr.5322/19.08.2020 cu SC
Silus Comixt SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,,lucrari de extindere retele de apa in satele aparfinatoare
comunel Livezi”, contract executie lucrari nr.3403/03.06.2020 cu SC Silus Comixt SRL Livezi pt. obiectivul
de investitie ,lucrari de captare si extindere retea de apa sat Livezi, comund Livezi judetul Baciu™, contract
executie lucrari nr.6300/17.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie .. lucriri
de aparari de maluri cu ziduri din beton armat i corectie albie, sat Valea Rea, comuna Livezi judetul Bacdu™,
contract executie lucrari nr.4714/22.07.2020 cu SC Day Electric SRL Sanduleni pentru obiectivul de
investitie ,.reabilitarea, achizitionare i montare statii de autobuz pentru transport caldtori si transport elevi
pe raza comunei comund Livezi judeful Bacau”, contract executie lucrdri nr.5301/02.09.2020 cu SC
Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ,lucrdri de reparatie acoperis si inlocuire
invelitoare scoala gimnaziala sat Prajoaia, comuna Livezi judetul Bacau”, contract executie lucriri
nr.3082/21.05.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ,,lucrari de refacere podet
din beton armat in punctul Orasa com livezi judetul Bacau” in valoare de 206.378,94 lei, contract executie
lucrart nr.3280/28.05.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul de investitie ., lucriri de
amenajare podef din beton armat in punctul Balaneasa, com livezi judetul Bacau™, contract executie lucriri
nr.3724/18.06.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ,,lucrari de amenajare
podef din beton armat punct Valea rea, com. livezi judetul Bacau”.

- Incheirea de catre consultantul in achizitii SC Public Investement VE SRL, a unui contract de
prestare servicii consultanta juridica ar.7117/11.11.2021, cu aceasi firma Public Investement VE SRL, avand
obiectul contractului cf. pet 4.2 “Serviciile prestate constau in consultanta juridicd, asistenta juridica si
reprezentarea comunei/UAT-ului privind apararea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia in raporturile
cu autoritafile publice/institutiile de orice naturd, precum si cu orice persona juridica sau fizica, romana sau
strdind”, §1 in acelasi timp a achizifionat cu cabinet avocat Tipescu Mihai Cornel — contract asistenta juridica
nr. 556953/2021 prin care se solicita reprezentarea in recurs Curtea de Apel Bacau — dosar nr.2239/110/2021,
contract asistenta juridicd nr. 556953/2021 prin care se solicita reprezentarea la Tribunalul Dolj — dosar
nr.6099, contract asistenta juridica nr. 556951/2021 prin care se solicita reprezentarea la Tribunalul Baciu —
dosar nr.2736.

16.3 Auditorii publici externi au constatat si in cazul contractelor urmatoare:contract nr.7716 incheiat
indatade 11.11.2020, pentru servicii de management de proict pentru implementarea obiectivelor de investitii
derulate de catre UAT comuna Livezi, cu o valoare lunara de 4.000 lei fard TVA; contract nr.7717 incheiat in
data de 11.11.2020, pentru servicii de consultanta juridica necesare autorititii contractante, cu un pret al
contractului de 3.500 lei/luna fard TVA; contract nr.175/10.01.2019, cu PFA Rotaru Valeriu Eugen si contract
nr. 7715/11.11.2020 incheiat cu SC Public Legal Investemnet VE SRL, faptul ca entitatea nu a procedat la
verificarea, sub aspectul realitatii si legalitatii serviciile prestate si ca prestatorul de servicii nu a prezentat
documente justificative care ar fi trebuit sa insoteasca facturile emise de citre acesta si platite de catre entitate
- rapoartele de activitate, procesele verbale de receptie a serviciilor prestate, etc.
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Cauza abaterii o reprezinta incélcarea prevederilor art.58 din Legea nr.98/2016 in care se arata ca,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia
situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii denaturdrii concurentei §i al asigurarii tratamentului egal
pentru tofi operatorii economici, cét si a art.59 in care se arata ca prin conflict de interese se intelege orice
situatie in care membrii personalului autoritafii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizifie care
actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor
in contextul procedurii de atribuire.

b) Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului $i Intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare!

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfasurare a activitatii institutiei;

- cuprinderea in buget numai a cheltuielilor care au baza legala si sunt aferente institutiei si
angajarea cheltuielilor numai in limita creditelor bugetare aprobate;

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie
Conform sentintei civile definitive si irevocabile nr.771/202, suma de 135.000 lei solicitata de SC
Public Legal Investemnet VE SRL, primariei Livezi este neintemiata si nelegala, factura intocmita de catre
SC Public Legal Investemnet VE SRL neindeplinind obiectul contractului. Totodata au fost stabilite de
instanta cheltuieli de judecata in sareina SC Public Legal Investemnet VE SRL de 2.975 lei, care au fost
incasate la data de 06.07.2023.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata.

B.17. — Referitor la masura nr. A.17. avand ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.17. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
achitarea nelegali a unor penalititi de citre UATC Livezi

a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Auditorii publici externi au constatat achitarea in perioada 2020-2021, a unor debite reprezentand
majordri si penalitafi de intarziere, datorate pentru neplata in termen a unor servicii prestate catre UATC
Livezi, in situatia in care entitate a angajat numeroase alte cheltuieli inopportune — prezentate de auditorii
publici externi, in cuprinsul prezentului proces-verbal.
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Neachitarea serviciilor prestate de diferiti prestatori ciatre UATC Livezi, in interiorul termenele
contractuale, a condus la plata, peste sumele care constituiau obligatia legala, a valorii de 16.588,77 lei, dupa
cum urmeaza:

- Notificarea privind debitele inregistrate la 12.05.2020, catre Consiliul judetean Bacau, conform
contractelor nr.2622/09.05.2018 si 3940/01.07.2019, in valoare de 13.621.05 lei, debite achitate cu Op
nr.369/22.06.2020;

- Somatie nr.188/27.10.2014 transmisa de Agentia pt. Agenda Digitald a Romaniei, prin care s-au
facturat dobanzi si penalitati in suma de 2.652.87 lei, achitate cu OP nr.87/17.02. 2021;

- Contravaloare penalitafi facturi Delgaz Grid SA — factura nr.4352/29.06.2021 — valoare 190,90

lei.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii Prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe bazd de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfagurare a activitatii institutiei:

- cuprinderea in buget numai a cheltuielilor care au baza legald si sunt aferente institutiei si
angajarea cheltuielilor numai in limita creditelor bugetare aprobate;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

Entitatea prin reprezentantii sai arata ca penalitatile stabilite, reprezintd facturi emise si neachitate
in perioada 2020-2021 si sunt cauzate de perioada starii de urgenta declarate ca urmarea Covid 19, deoarece
au fost efectuate cheltuieli neasteptate pentru achizitia de materialé sanitare, fapt care a condus la achitarea
cu intarziere a unor facturi din lipsa de finantare.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Misura a fost implementata.

B.18. — Referitor la miasura nr. A.18. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.18. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
sprijinul financiar acordat unitatilor de cult apartinind cultelor religioase recunoscute din Roménia

a) Abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

In bugetele de venituri si cheltuieli aferente anilor 2020-2021, aprobate prin hotéréri de consiliu
local, UATC Livezi a prevazut sume acordate pentru susfinerea unititilor de cult religios, conform
prevederilor din OUG nr.82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitagile de cult
apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania.
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Din analiza modului de alocare si de justificare a sprijinului financiar acordat, auditorii publici
externi au constatat urmatoarele abateri:

- nu exista cereri tip conform ORDONANTEI nr. 82 din 30 august 2001 privind stabilirea unor
forme de sprijin financiar pentru unitafile de cult aparfindnd cultelor religioase recunoscute din Roménia si
normelor de aplicare a acesteia;

- achizitiile pentru culte, s-au facut de catre unitatea adminsitrativa in numele UATC Livezi, fara
intocmirea de note de receptie si procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor;

- bunurile achizitionate de catre UATC Livezi au fost date direct pe cheltuieli la data achizitionarii,
desi ele au fost predate catre unitdtile de cult;

- decontarea unor facturi proforma, ex. Factura nr.1/23.11.2020 intocmita de cétre II Hanganu
Romeo Catélin, pentru cumparatorul Primaria Livezi, in valoare de 5.450 lei si factura nr.2/04.08.2020, in
valoare de 16.814,67 lei furnizor SC Group Industries SRL— cumparator primaria Livezi. Conform
prevederilor legale factura proforma, nu se inregistreaza in contabilitate, aceasta neavand valoare contabila,
ci doar ca detaliere si enumerare a serviciilor/produselor oferite de catre vanzator citre cumparator $i nu
reprezintd un document de obligaie in efectufirea platii, cum este in cazul facturii fiscale;

- decontarea unor facturi fara solicitare din partea parohiilor, ex. factura nr.117/17.08.2020 cu
ferestre PVC in valoare de 9.956 lei;

- decontarea nelegala a unor facturi cu beneficiar Parohia Ortodoxa Livezi, de catre UATC Livezi,
respectiv factura nr.2425/04.03.2020, intocmita de SC Crystalis SRL, in valoare de 6.997 lei.

Conform situatiei prezentate, unitatile de cult beneficiare nu au justificat cu documente legale -
facturi fiscale intocmite (s-au decontat facturi proforma), suma de 22.264,67 lei.

De asemnea si decontarea facturii nr. 2425/04.03.2020, cu beneficiar Parohia Ortodoxa Livezi, dar
achitata de catre UATC Livezi, cu o valoare de 6.997 lei, este considerata nelegala, deoarece beneficiarul nu
a fost UATC Livezi — pe factura s-a inscris Parohia Ortodoxa Livezi - decontarea facturii faicindu-se pentru
alta persoana juridica.

b) Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la: '

- acordarea oricaror forme de sprijin financiar din bugetul local numai in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare si cu justificarea platilor si urmarirea modului de utilizare a sumelor;

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfasurare a activitatii institutiei;

Stabilirea intinderii prejudiciului $i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
Masurile au fost remediate prezentindu-se documente justificative conform Ordonantei nr. 82/2001
privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase
cunoscute din Romania si normelor de aplicare ale acestora. respectiv:
- S-au prezentat cererile parohiilor;
- S-au prezentat PVC pentru achizitiile efectuate de culte:
a) Proces-verbal de constatare nr. 1102/06.02.2023;
b) Proces-verbal de constatare nr. 1119/06.02.2023;
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¢) Proces-verbal de constatare nr. 1192/08.02.2023:
- Pentru factura proforma nr. 1/23.11.2020 a fost emisa factura fiscala nr. 20101/23.11.2020 de catre
L.I. Hanganu Romeo Catalin si pentru factura proforma nr. 2/04.08.2020 furnizor SC Group Industries SRL
a fost emisa factura fiscala GMC5188/22.08.2020:
- S-au prezentat cererile intocmite pentru decontarea facturilor din partea parohiilor.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata.

B.19. — Referitor la misura nr. A.19. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.19. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile - pliti
nejustificate citre furnizorul de servicii de telefonie mobile

a) Abaterea constatati care a ficut obiectul miasurii dispuse prin decizie

19.1 Auditorii publici externi au constatat cd in data de 23.06.2020, s-a incheiat contractul
nr.100/10/01/02 cu operatorul de telefonie SC Telekom Roménia Comunication SA prin care UATC Livezi
achizifioneaza un numar de 25 de cartele SIM la pretul de 10 euro fird TVA (cu o perioadi de gratie de 1
luna) si se pune la dispozitia clientului “Comuna Livezi” si “o subventie in valoare 3.500 euro”, incepand
cu data activarii serviciului (pct.6.8 din contract).

Echipamentele achizitionate conform contractului incheiat, de caire UATC Livezi in valoare de
3.500 euro, nu au fost inregistrate in evidenta gestionara si contabila a entitatii si nu au fost inventariate.

La verificarea acestui contract, s-a constatat ca acesta nu este semnat de citre ordonatorul de credite
de la acea dati, ci in mod nelegal de consilierul acestuia, Criciun Gioni.

Deasemenea s-a constatat ¢d, au fost utilizate doar un numar de trei telefoane — viceprimarul,
primarul §i consilierul primarului, iar un numar de 22 de cartele SIM nu au fost folosite.

19.2 Ca urmare a verificarii documentelor justificative privind platile efectuate din bugetul local al
comunei Livezi pentru serviciile de telefonie mobild constdnd in abonamente de voce si abonamente date
mobile furnizate de SC VODAFONE ROMANIA SA, s-a constatat incheierea in anul 2020 a contractului
nr. VDFRO 112712207/27.11.2020 prin care s-au portat un numdr de 15 cartele SIM de la SC Telekom
Romania Comunication SA, avand o perioadd de gratie de 6 luni pani la data de 29.07.2021. Conform
aceluiasi contract, 2 cartele SIM aveau valoarea de 50 euro si 13 cu 18 euro.

La solicitarea auditorilor publici externi, in urma unei inventarierii acestor cartele, a rezultat ca din
totalul acestor abonamente se utilizeaza in fapt, un numir de 2 cartele (cele de 50 de euro) — primarul si
viceprimarul, iar un numar de 13 SIM-uri (cu o valoare 18 euro fiecare) sunt nefolosite si se gasesc sigilate
la primar.

Conform aceluiasi contract, s-au achizitionat echipamente terminale (telefoane, laptopuri, tablete,
televizoare), in valoare acordata conform contract de 5.344 euro, fard TVA, care au fost puse la dispozitia
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clientului, motiv pentru care UATC Livezi, nu poate denunta acest contract (in conditiile in care se plateste
lunar suma de 3.200 lei pentru cele 13 abonamente), decét in iulie 2023.

S-a constatat cd echipamnetele primite de la operatorul de telefonie, nu au fost inregistrate in
evidenta gestionara $i contabild a entitatii i nu au fost inventariate.

Facturile poarta viza ..Bun de plata™ care a fost acordata de catre persoana care a detinut functia de
ordonator principal de credite in perioada 2020-2021, fara a se analiza cuantumul si legalitatea acestor
servicii de telefonie decontate.

Potrivit art. 23 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale. ordonatorii de credite au
»obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale.”

Pentru aceste costuri suplimentare, care au afectat creditele bugetare ale institutiei. ordonatorul de
credite nu a luat nicio masura in vederea identificarii persoanelor care le-au efectuat si a recuperdrii
contravalorii lor in vederea reintregirii fondurilor bugetare ale institutiei.

[

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective
Primarul comunei Livezi, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri concrete prin
compartimentele de specialitate care sa asigure:

- recuperarea prejudiciului cauzat de insusirea de catre persoane din cadrul UATC Livezi a unor
echipamente terminale, puse la dispozitia UATC Livezi, prin cele doud contracte;

- efectuarea unei analize asupra cheltuielilor efectuate cu abonamentele de date mobile si de voce
care nu au fost date in folosinta angajatilor primariei Livezi, nu au fost utilizate in perioada 2020-2021, cu
scopul stabilirii valorii prejudiciului constand in suportarea unor costuri nejustificate pentru desfisurarea
activitatii;

- efectuarea unei analize a costurilor suplimentare efectuate peste nivelul abonamentelor stabilite,
conform contractului incheiat cu Vodafone Romania SA cu privire la justificarea sau nejustificarea acestora
ca fiind realizate in interesul bunei desfasurari a activitatii institutiei, urmatd de stabilirea intinderii
prejudiciului §i luarea masurilor pentru recuperarea integrald a acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate
aferente; -

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

19.1. A fost sesizat Parchetul Onesti, fiind deschis Dosarul Penal nr.340/P/2021.

19.2.5-a reziliat contractul incheiat cu SC VODAFONE ROMANIA SA. Echipamente terminale
(telefoane, laptopuri, tablete, televizoare), in valoare de 23.517.,98 lei, fard TVA, primite de la operatorul de
telefonie, au fost inregistrate in evidenta gestionara si contabila a entitétii cu NC nr. 7/JG.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:

19.1Misura a fost implementata partial.

19.2.Masura a fost implementata.

B.20. — Referitor la misura nr. A.20. avand ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.20. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile - plati
nejustificate referitoare la indemnizatia de cazare si decontarea cheltuielilor de deplasare
a) Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie
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Ca urmare a verificarii documentelor justificative privind plitile efectuate din bugetul local al
comunei Livezi, de la capitolul 51.01.03 - articolul 20.13.00 — cheltuieli profesionale, s-a constatat
decontarea in anii 2020 si 2021, a unor facturi pentru “servicii hoteliere” (decontate eronat de la ch.
Profesionale), cu incalcarea prevederilor din HG Nr. 714/2018 din 13 septembrie 2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritétilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate,
precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, dupd cum urmeaza:

- Factura nr.1909/12.08.2020 emisa de catre SC Expert Diplomatic Tour SRL in valoare de 7.880
lei, aferenta unor servicii hoteliere pentru doua persoane, pentru 6 zile. Deasemenea s-a constatat ca cele
doua persoane, au decontat fiecare transport, pana la hotelul “Puflene Resort” din Murighiol;

- Factura 2498/02.09.2021 emisa de catre SC Expert Diplomatic Tour SRL, in valoare de 3.740 lei,
aferenta unor servicii hoteliere pentru o persoana.

Conform prevederilor art.1 din ANEXA cu DREPTURILE SI OBLIGATIILE personalului
autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul
deplasarii in interesul serviciului din HG Nr. 714/2018, se arata ca persoana delegata intr-o localitate situata
la o distantd mai mare de 50 km de localitateh in care isi are locul permanent de munca si care nu se poate
inapoia la sfarsitul zilei de lucru beneficiaza de o alocatie zilnica de delegare compusa din o indemnizatie
de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste si o alocatie de cazare, in
cuantum 230 lei/zi, in limita careia trebuie sa isi acopere cheltuielile de cazare. Deasemenea se arata ca in
situatii temeinic fundamentate, se poate majora alocatia de cazare cu pana la 50%, de catre ordonatorul de
credite, persoana delegata avand obligatia prezentarii de documente justificative.

Valoarea decontata a cheltuielilor de cazare si masa, facutd cu depasirea prevederilor din HG
nr.714/2018, de céatre UATC Livezi, a fost stabilita la suma de 5.278 lei, dupa cum urmeaza:

- in anul 2020, suma care trebuia decontata cf. HG nr.714/2018 = 230 lei+50% = 345 lei + 20 lei
masa= 365 lei. 6 zile *365 le1i=2.190 le1 *2 persoane = 4.380 lei, fata de valoare decontatd cf facturii
1909/12.08.2020 de 7.880 lei, achitatd cu Op nr.522/14.08.2020. S-a decontat nelegal suma de 3.500 lei
(7.880-4.380), la care se adauga ch.de transport nelegal decontate de 228 lei, in total suma de 3.728 lei;

- in anul 2021, suma care trebuia decontata c¢f. HG nr.714/2018 =230+50% = 345 lei + 20 lei masa=
365 lel. 6 zile *365 1ei=2.190 lei, fata de valoare decontata cf facturii 2498/02.09.2021 de 3.740 lei, achitati
cu OP nr.620/10.09.2021. S-a decontat nelegal suma de 3.500 lei. *

b) Miisura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la: _

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfagurare a activitaii institutiei.

Stabilirea Intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

S-a incasat de dl. Ichim Sorin suma datorata de 1.845 lei, prin retinere pe stat de plata in 5 rate
egale, (anexa nr.20).

Pentru suma de 4.292 lei s-a demarat actiunea in pretentii la Judecatoria Onesti in cadrul dosarului
nr.4975/270/2023, avand termen de judecata 20.03.2024.
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d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementata.

B.21. — Referitor la misura nr. A.21. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.21. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
nejustificarea carburantului achizitionat de citre UATC Livezi

a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

Din verificarea efectuata asupra corectitudinii inregistrarii consumului de carburanti i decontarii
carburantului achizitionat din perioada 2020-2021, s-a constatat ¢ entitatea a procedat in mod eronat la
inregistrarea direct pe cheltuieli a contravaloriit BCV-urilor (bon cantitativ valoric) de carburanti decontate
furnizorului, in loc sa fie evidentiat pe masura consumului. reflectat prin foile de parcurs si fisele activitatii
zilnice legal intocmite si aprobate (FAZ), in contabilitatea cheltuielilor institutiei.

La verificarea documentelor de justificarea a consumului de carburant, s-au constatat urmatoarele
abateri:

- consumul autovehicolelor din dotare nu a fost stabilit per/100 km. Nu existd documente
justificative din care sa rezulte consumul (cartea tehnica a autovehiculului care sd aiba specificat consumul
mediu normat sau stabilirea acestuia printr-o comisie administrativa, in functie de conditiile de drum,
incéarcaturi etc);

- nu se calculeaza totalul alimentarilor de carburant pe fiecare autovehicul, totalul consumurilor si
stocul in rezervor la sfarsitul lunii, care si fie preluat in luna urmatoare;

- nusunt foi de parcurs intocmite de citre conducatorii auto, nu sunt semnate de acestia si nu sunt
confirmate pentru desfasurarea activitatilor zilnice de persoane desemnate din cadrul UATC Livezi;

- in cazul utilajului — buldoexcavator, entitatea nu a intocmit Fisa Activita{ii Zilnice constatdndu-se
intocmirea unor procese verbale la trei luni semnate de viceprimarii comunei din perioada 2020-2021, in
care se Inscrie o cantitatea de carburant per total, fara prezentarea unor documente justificative — bonuri
migcare cu orele functioanre, consum real de carburant per/ora si per/km, procese verbale de receptie a unor
lucriri executate cu buldoexcavatorul, FAZ —uri.

In perioada 2019-2020, consumul de motorind pe buldoexcavator a fost in total de 10.880 litri,
consum pentru care nu s-au prezentat documente justificative in acest sens.

- pentru carburantul achizitionat in anul 2020, nu au fost inregistrate in contabilitate consumuri,
acestea fiind evidentiate pe cheltuiala in anul 2021, conform alimentarilor, fara sa se tina cont de consumul
efectiv pe masura utilizarii, pe baza foilor de parcurs si a FAZ-urilor.

Nu s-a efectuat inventarierea carburantilor aflati in stoc la 31.12.2020 si 31.12.2021, respectiv
motorina si benzina existente in rezervoarele autovehiculelor din parcul auto al entitatii.

Fata de cele prezentate echipa de audit public extern nu si-a exprimat o opinie
asupra conformitatii si realitatii consumurilor de carburant, motivat de lipsa documentelor justificative de
consum, deoarece entitatea nu intocmeste o evidenti gestionara a achizitiilor de carburant si a
consumului autovehiculelor din dotare.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective
In vederea inlaturdrii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite al
UATC Livezi va dispune masurile legale necesare care sa conduca la:
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- stabilirea consumului de carburant pentru fiecare autovehicul §i in cazul microbuzelor si
autobuzului scolar a consumului si a lungimii traseului de efectuat;

- justificarea consumului de carburanti prin intocmirea de foi de parcurs, in care sa se inscrie distantele parcurse i
orele de functionare in cazul utilajelor grele, cu semnarea de confirmare a acestora de cétre persoanele desemnate;

- centralizarea foilor de parcurs in FAZ-uri, cu identificarea tuturor informatiilor necesare pentru stabilirea consumului
de combustibil lunar, precum: inscrierea si insumarea cantititilor de carburant alimentat, a carburantului consumat si a stocului
in rezervor la sfarsitul fiecirei luni, a reparatiilor care au fost efectuate in luna respectiva, a anvelopelor achiztionate, a
kilometrilor la bord etc;

- evidentierea in contabilitate pe méasura consumului carburantului si nu pe masura alimentrilor;

- numirea unei comisii care sa stabileasca consumul real pe utilaj prin reconstituirea §i stabilirea de citre
entiatate: a orelor functionare, a consumului ora/functionare si a lucrarilor effectuate:

- numirea de citre ordonatorul de credite a unei comisii care si stabileasca intinderea si valoarea
eventualului prejudiciu cauzat entitatii provenit din diferentele de combustibil nejustificate, precum si
recuperarea acestuia de la persoanele raspunzitoare.

Stabilirea intinderii prejudiciului s! recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

UATC Livezi a luat urmitoarele masuri:

- s-a stabilit consumul de carburant pentru fiecare autovehicul si In cazul microbuzelor si
autobuzului scolar a consumului si a lungimii traseului de efectuat;

- justificarea consumului de carburanti se face prin intocmirea de foi de parcurs, de catre conducatorii auto, in care sa
se Tnscriu distantele parcurse si orele de functionare n cazul utilajelor grele, cu semnarea de confirmare a acestora de catre
persoanele desemnate;

- au fost desemnate persoane care verifica activitatea conducatorilor auto;

- foilor de parcurs sunt inscrise in FAZ-uri, cu identificarea tuturor informatiilor necesare pentru stabilirea consumului
de combustibil lunar, precum: inscrierea si insumarea cantititilor de carburant alimentat, a carburantului consumat si a stocului
in rezervor la sfarsitul fiecarei luni, a reparatiilor care au fost efectuate in"luna respectiva, a anvelopelor achizitionate, a
kilometrilor la bord etc; :

- se evidentiaza in contabilitate consumului carburantului;

- la verificarea efectuata de comisia dispusa de ordonatorul de credite in baza documentelor justificative prezentate
(cele care au fost intocmite de catre peronalul cu atributii) de catre entitate, nu s-au stabilit prejudicii.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata.

B.22. — Referitor la misura nr. A.22. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.22. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
acordarea tichetelor de griadinitd cu nerespectarea prevederilor din Legea nr. 248 din 28 octombrie
2015 (*republicata*®) privind stimularea participarii in invatimantul prescolar a copiilor provenind
din familii defavorizate

a) Abaterea constatata care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie
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Din verificarea efectuatd asupra modului de achizifionare, gestionare, inregistrare §i repartizare a
tichetelor de gradinifd, s-a constatat ca entitatea in perioada 2019-2021 a procedat in mod eronat la
inregistrarea direct pe cheltuieli a contravalorii tichetelor sociale decontate furnizorului, in loc ca acestea sa
fie sa fie scazute pe masura utilizarii acestora, conform documentelor justificative intocmite de catre
compartimentul asistenta sociala.

La verificarea documentelor justificative intocmite de compartimentul asistenta sociala, prin care
s-au acordat tichetele sociale de gradini{a, s-au constatat urmatoarele abateri:

- distribuirea in perioada 2019-2020 a unui numar de 58 de tichete sociale de gradinitd, unor copii
care nu erau inscrisi la gradinita apartindnd Scolii Gimnaziale din Livezi, copii care aveau absente mai mult
de 50% din totalul timpului scolar, copii care au fost inscrigi de doud ori pe acelasi borderou si copii care
depaseau varsta de gradinitd (s-a acordat tichete sociale de gradinita unui copil care are varsta de 11 ani si 3
luni);

- distribuirea in perioada perioada martie-iunie 2020 de tichete sociale de gradinita, fara a avea
anexata prezenta copiilor din acea perioada, contrar prevederilor legale.

b) Misura dispusi prin decizie pefitru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfisurare a activitatii institutiei.

- pentru perioada in care s-au acordat tichete sociale de gradini{d, fard prezenta prescolarilor,
entitatea are obligatia reconstituirii documentelor, a stabilirii prejudiciilor cauzate si recuperarea acestuia de
la persoanele raspunzatoare, inclusiv beneficiile nerealizate aferente, calculate pana la data platii.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii ‘de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie
S-a recuperat de la persoana raspunzatoare prejudiciul in suma de 3.712 lei conform anexa nr.22.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Misura a fost implementata.

B.23. — Referitor la masura nr. A.23. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.23. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
decontarea nelegali a unor lucrari de decolmatare santuri precum si amenejarea acostamentelor si
parcirilor pe DN 11, de pe raza teritorial adminsistrativa a comunei Livezi, executate in baza
contractului nr. 4569/16.07.2020 incheiat cu SC Remaro Smart Tech SRL

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie
La verificarea lucrdrilor efectuate in anul 2020, de citre UATC Livezi, in baza contractului de
lucrari nr. 4569/16.07.2020, incheiat cu SC Remaro Smart Tech SRL pentru lucriri de “Decolmatare santuri
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precum si amenajarea acostamentelor si parcérilor pe DN 11 de pe raza teritorial adminsistrativa a comunei
Livezi”, finantat de la capitolul bunuri si servicii 84.03.01. s-au constatat urméatoarele abateri, cauzatoare de
prejudicii:

- viceprimarul de la acea datd Surugiu Daniel, a intocmit in 11.06.2020 referatul de necesitate
nr.3579/11.06.2020, prin care solicita” achizitionarea unei cantitdiyi de aproximativ 500 me. Sort cu
diamaterul 16-22 si aproximativ 300 mc. Balast rdu necesare reabilitarii drumurilor comunale din satele
Livezi, Balaneasa, Orasa si Prajoaia, precum si amenajarea acostamentelor si parcarilor de pe DN 11 (...).
Totodata este necesara decolmatarea santului din satul Balaneasa) zona Bisericii Ortodoxe Izvorul
Tamaduirii, pand la DN 11.”

Auditorii publici externi au constatat ca acest referat, nu s-a facut in baza unor antemasuratori
efectuate, cu indicarea precisa a strazilor §i a determinarii lungimii, [afimii 1 grosimii stratului de balast.

- in data de 15.07.2020, viceprimarul Surugiu Daniel, semneaza cu “pentru” in locul ordonatorul de
credite al UATC Livezi, adresa nr.4546/15.07.2020, prin care informa SC Remaro Smart Tech SRL,” ... in
perioada urmatoare Primaria Comunei Livezi intenfioneaza sa achizitioneze lucrari de executie conform
proiectului amintit mai sus”, denumirea proiéctului “Decolmatare sanfuri si amenajarea acostamentelor si
parcdrilor pe DN 11 de pe raza teritoriald a comunei Livezi, judetul Bacau™.

In data de 16.07.2020, UATC Livezi, incheie contractul de executie lucrdri nr.4569/16.07.2020,
pentru executarea unor lucrari de “Decolmatare sanfuri precum $i amenejarea acostamentelor si parcérilor
pe DN 11 de pe raza teritorial adminstrativa a comunei Livezi”, cu SC Remaro Smart Tech SRL.

- la verificarea documentelor de platé intocmite de SC Remaro Smart Tech SRL, respectiv a facturii
nr.1/20.07.2020, in valoare de 39.403.47 lei, decontata cu OP nr.540/19.08.2020, s-a constatat ¢a situatia de
lucrdri semnata de cdtre primarul la acea data Coacd Vasile Gabi care insoteste factura, are data de 07 iulie
2020, rezultind ca lucrarile au fost executate inainte de incheierea contractului de lucriiri nr.
4569/16.07.2020.

- auditorii publici externi au constatat ca, SC Remaro Smart Tech SRL conform ORC Baciu i-a
fost atribuit codul fiscal in aceasi data 07 iulie 2020 — data in care a executat lucrarile si a intoemit situatia
de lucrdri spre decontare (anexa nr.58.5 la procesul verbal de constatare).

Obiectul de activitate al acestei societati este: Fabricarea produselor de uz gospodaresc si sanitar,
din hértie sau carton. Deasemenea s-a constatat ca in anul 2020 aceasta firma nu are niciun angajat si nu
este platitoare de TVA, desi situafia-de plata si facturd a cuprins si TVA 1in valoare de 6.291 lei. Cifra de
afaceri din anul 2020, este valoarea de 39.403,47 lei inclusiv TVA, cea din factura nr.1 din 20.07.2020;

In anul 2021 firma nu a depus bilan{ contabil, pentru ca in luna martie 2022, sa-si suspende
activitatea; _

- urmare a incheierii contractului de executie lucrari nr.4569/16.07.2020, reprezentantul legal al
UATC Livezi — Coaca Vasile Gabi, a emis ordinul de incepere executie lucrari nr.1, care poartd numarul de
inregistrare 4569-1/16.07.2020, la compartimentul Achzitii Investi{ii Publice, prin care se comunica
antreprenorului SC Remaro Smart Tech SRL, faptul ¢ data inceperii lucririlor de constructii ce urmeazi a
fi derulate in baza contractului nr.4569/16.07.2020, este data de 17.07.2020.

in acelagi ordin de incepere a lucrdrilor, se inscrie urmatoarele obligatii care reveneau
viceprimarului — Surugiu Daniel, consilierului personal al primarului Craciun Gioni, compartimentului
achizitii-investitii publice — Ionif{d Gina, compartimentului urbanism — Costia Mariana si SVSU — Ionita
Corneliu, respectiv de” Supervizarea executiei lucrarilor din partea UAT comuna Livezi se va realiza de o
comisie formata din urmatoarele personae (...)

Echipa de audit a retinut faptul ca nu a fost intocmit de catre comisia de receptie si cea de
supervizarea lucrdrilor, a unor procese verbale de receptie, sau de “supervizarea™ lucririlor si de receptie
la terminarea lucrarilor;
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- vizd de CFP a fost acordatd in conditiile in care nu exista proces verbal la terminarea lucrérilor,
iar conform notei de relatii date de persoana care asigura CFP-ul, la solicitarea ei i-a fost prezentat contractul
(pe care l-a si semnat in data de 18.07.2020), cand a acordat viza CFP pe propunerea de angajare a cheltuielii
si pe angajamentul bugetar individual, in data de 18.07.2020;

- pe propunerea de angajare a cheltuielii s-a inscris de contabila de la acea data ca, sunt “servicii de
proiectare efectuate de catre REMARO SMART TECH SRL”, contabila semnand atat la compartimentul
contabilitate, cét si la compartimentul de specialitate;

- la dosarul decontdrii, sunt atasate doua facturi in original cu nr.1/20.07.2020, in care pe una este
semnata cu “bun de plata” de cétre consilierul primarului la acea data Craciun Gioni si cealalta este semnata
de primarul de la acea data — Coaca Vasile Gabi.

La verificarea situatiei de lucrari intocmita in data de 07 iulie 2020 de citre SC Reamaro Smart
Tech SRL, auditorii publici externi au constatat inscrierea unor articole, care nu au legatura cu obiectul
contractului, acela de decolmatare sanfuri precum si amenajarea acostamentelor si parcarilor pe DN 11.

Unele din articolele inscrise in situagia de lucrari sunt pentru lucrari de canalizare (UATC Livezi nu
are canalizare), iar alte articole de lucrari nu dunt in indicatoarele de deviz.

Prezentam in continuare aceste articole:

1. RCSAO1A% - “Sapaturi manuale de pamant in spatii limitate cu lafimea mai mare 1 si max 1.5
m, adacime cu taluz verical pt gropi poligonale cu fundatii, santuri, rec. Executate in cantitate mai mare de
20 me.”.

Acest articol nu exista in indicatorul de devize $i nu se puteau executa sapaturi in cantitate de 5.4
mc cu o addncime de cel pufin 1.5 m si o latime de 1 ml, deoarece de-a lungul drumului national 11 nu sunt
gropi poligonale cu fundatii, sanfuri, rec. executate in cantitate mai mare de 20 mc;

2. TRAO3A7 —"“Transport rutier al materialelor semifabricatelor cu autotractor pe pneuri cu remorca
pe distanta de 7 km “, in cantitate de 61,25 tone.

Articolul exista in indicatorul de deviz, insa cantitatea transportatd de 61,25 tone nu este reala,
deoarece din sdpatura manuald executat a fost inscris cantitatea de 5,4 mc, adica 8,64 tone care se puteau
transporta;

3. AcD101A02+ “Camine prefabricate din beton SW Umweitechnik pentru canalizare — element de
baza radier cu jgheab, avand d-80 cm H 75 cm, g=12 cm, pentru imbinare cu garniture”, in cantitate de 3 bc.

Acest articol nu exista in indicatorul de devize si comuna Livezi nu are canalizare:

4. Ca02A# - “Beton simplu turnat in egalizari, pante, sape la inltimi de 35 minclusiv preparare cu
centrala de betoane si turnare cu mijloace calasice beton clasa C5/4 (bc 5/B75)”, in cantitate de 3 mc.

Acest articol nu exista in indicatorul de devize;

5. SVE 3. B — “Sapat sunt pt. minim sanitar textura solului mijlociu™. in cantitate de 512 ml.

Conform indicator de devize grupa S, se termina cu SF, nu SVE. Deasemena ardtam ca grupa S se
referd la lucrari canalizare si apa;

6. Fara indicativ de articol — “Intindere sort pana la 10 cm pe acostament” — manopera in cantitate
de 300 mec.

Nu exista un asemenea articol in indicatorul de deviz, si nu se putea asterne 300 mc de sort, in
conditiile in care nu exista material achizitionat in situatia de luecrari intocmita.

in timpul desfasurarii misiunii de audit Comisia dispusa prin Dispozitia Primarului nu a putut si
identifice in teren lucrarile executate conform situatiei de lucrari intocmite la data de 07 iulie 2020 de cétre
SC Remaro Smart Tech SRL - Pv nr.5959/18.07.2022.

Mai mult, conform adresei nr.4645/19.07.2022, transmise de catre CNAIR — Sectia Drumuri
Nationale Bacau, se arata ca nu s-au solicitat avize pentru efectuarea unor lucrari de-a lungul DN 11.

Fatd de cele de mai sus, echipa de audit financiar a retinut faptul ci, decontarea facturii
nr.1/20.07.2020 in valoare de 39.403,47 lei, achitata cu Op nr.540/19.08.2020. a fost nelegala, pentru ci
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articolele din situatia de lucrari fie nu exista si/sau aceste articole de deviz nu au fost intocmite conform
indicatoarelor de deviz. nu exista aviz eliberat de CNAIR —Sectia Drumuri Nationale Bacau, pentru
efectuarea unor lucrari de-a lungul drumului national 11.

Deasemenea aratam ca, aceste lucrari au fost executate in ziua in care firma s-a infiintat, de o firma
fara salariati, care are obiect de activitate “Fabricarea produselor de uz gospodaresc si sanitar, din hartie sau
carton” si inaintea semnarii contractului.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare;

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfasurare a activitatii institutiei;

Stabilirea intinderii prejudiciului §! recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

A fost sesizat Parchetul Onesti, conform adresei nr.6/10332/06.02.2023 transmisa de
Departamentul 6 al Curtii de Conturi a Romaniei.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementata partial.

B.24. — Referitor la masura nr. A.24. avand ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.24. Angajarea, Iichidaréa, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
decontarea nelegala a unor lucriri de decolmatare canale de vegetatie si depuneri din comuna Livezi,
executate in baza notei de comanda nr.5373/21.08.2020 transmise SC Roberton Prod SRL

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

in baza notei de comandi intocmite de citre Primarul UATC Livezi cu nr.5373/21 .08.2020,
transmise cétre antreprenorul SC Roberton Prod SRL, s-a solicitat executia unor lucrdri de decolmatare
santuri in satul Orasa si centrul satului Livezi.

La verificarea documentelor justificative (nu exista proces verbal de receptie la terminarea
lucrdrilor), s-a constatat ca in situatiile de lucrdri intocmite de aceasta firmad. aferente facturii
nr.7/18.09.2020, s-a inscris articolul “Decolmatare canale de vegetatie si depuneri cu excavatorul pe senile
(...)", In cantitate de 780 mec.

In acelasi timp la articolul de transportul rutier al pamantului sau moluzului cu autobasculanta pe
o distan{a de 3 km, s-a inscris ca s-a transportat o cantitatea de 7,8 tone, rezultand cd nu au fost excavate 780
mc de pamant cu depuneri i vegetatie. Aceasi situaie a fost intalnita si la cea de-a doua situatii de lucrari,
unde s-a excavat 285 mc de pamant i s-au transportat 28.5 tone.

Auditorii publici au stabilit o diferenta incasata necuvenit de catre prestatorul SC Roberton Prod
SRL de 13.730.67 lei, la care s-au calculat penalitati de intarziere de 2.883,44 lei. in total 16.614,11 lei.

59

Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Mun. Bacdu, Judetul Bacdu, +4023.45.10.025, www.curteadeconturi.ro,

CCBacau@rcc.ro



b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile 1 care privesc buna desfasurare a activitatii institufiei;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

- s-a notificat cu adresa nr.1857/27.02.2024 prestatorul pentru achitarea prejudiuciului cauzat
UATC Livezi;

- s-a dispus constituirea unei comisii de cercetare administrativa nr.20/27.02.2024 care va identifica
raspunderea patrimoniald a persoanelor care nu si-au indeplinit atributiilor previzute in fisa postului,
conducénd la producerea prejudicului;

- se va lua masura actiondrii in instantd a prestatorului si a persoanelor care nu au indeplinit
atributiilor prevazute in fisa postului, pentru recuperarea preejudiciului cauzat UATC Livezi.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementata partial.

B.25. — Referitor la masura nr. A.25. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.25. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - efectuarea de
cheltuieli din bugetul local, destinate unor investitii, fira proiecte §i autorizatii de construire.
Constatarea unor articole de lucriri neexecutate de catre contructori

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

In perioada 2020-2021 auditorii publici externi au constatat efectuarea unor cheltuieli din fondurile
publice de la capitolul investitii, destinate realizirii de active fixe de natura domeniului public si/siu
privat al unitatii administrativ-teritoriale Livezi, care nu au fost executate in baza unor proiecte intocmite
sl avize, motiv pentru care nu s-a emis autorizatii de construire si UATC Livezi nu a informat ISC in vederea
verificarii calitatii lucrarilor executate.

Conform prevederilor Hotérarii nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si
confinutul-cadru al documentatiilor tehnico economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice si planului de investitii pentru anii 2019-2021, lucrarile executate erau investitii publice
i majorau valoarea investifiilor initiale sau realizau investitii noi.

In conformitate cu art.3 din Legea nr.50/1991, actualizata, orice constructie civila, industriala,
agricold, pentru infrastructurd de orice fel sau de oricare altd naturd se poate realiza numai cu respectarea
autorizatiei de construire, precum si a reglementarilor privind proiectarea si executarea constructiilor.
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Din testarea platilor si verificarea documentelor care au stat la baza aprobarii si efectudrii plagilor
catre executantii de lucriri, auditorii publici externi nu au putut sa stabileasca realitatea lucrarilor executate,
deoarece s-a constatat cd execufia lucrdrilor nu a avut ca baza avize/acorduri $i studii specifice, care pot
conditiona solutiile tehnice inscrise proiecte, care sa contina:

« detalii de executfie cuprinzind reprezentari grafice, precum si piese scrise pentru explicitarea
reprezentarilor grafice, elaborate in baza proiectului tehnic cu respectarea strictd a prevederilor acestuia, care
sd detalieze solutiile tehnice de alcatuire, asamblare, executare, montare §i alte asemenea operatiuni, privind
parti/elemente de constructie ori de instalatii aferente acesteia si care indicd dimensiuni, materiale, tehnologii
de executie, precum si legéturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de
investitii.

. planul de incadrare in zond, planuri de situatie, profilele longitudinale i transversale ale
constructiilor realizate, trasarea in plan a constructiei, relevee, etc.

Deasemnea s-a constatat i urmitoarele abaterii privind recepfia lucrarilor executate:

. nuau s-au intocmit procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor

« 1in cazul cind au existat procese vérbale de receptie la terminarea lucrarilor din cadrul comisiilor
de receptie nu au facut parte specialisti in domeniul lucrarilor de constructie, contrar prevederilor art. 11 din
HG 343/2017, iar acestia nu au avut la dispozitie o documentatie privind proiectarea si executia lucrarilor,
contrar prevederilor art. 15, alin 2 din HG 343/2017;

« ISC Bacau nu a fost informatd despre inceperea unor lucrari de investitii, iar la receptionarea
lucrérilor la terminarea lucrarilor, nu au participat specialisti din cadrul ISC.

Exemplificam in acest sens urmatoarele lucrari:

A.1 Contract executie lucrari nr.6498/23.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul
de investitie ,,amenajare cu covor asfaltic parcare zona Politie - Magazin central, sat Livezi” in valoare de
63.569.01 lei pentru o suprafata de asfalt de 362.70 mp.

- Lucrarile de investitie pt amenajarea cu covor asfaltic au fost prinse in lista de investitii rectificata
la data de 22.09.2020 la alei pietonale, cu suma de 562.000 lei, (suma de 432.000 lei la 08.09.2020) si
diferenta de 130.000 lei la 22.09.2020;

- Desi s-a depasit pragul pentru achizitie directa, autoritatea contractanta nu a facut achizitie publica;

- Caietul de sarcini cu antemasurdatori a fost intocmit de catre SC Angiserv Consult SRL —in vederea
intocmirii de proiecte de executie de lucrari de investitie, asa cum se precizeaza in documentatia intocmita;

- Acostamentul (fasie laterala cuprinsa intre limita partii carosabile si marginea platformei drumului,
definitie cf. OUG nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice) pe care s-au efectuat lucrérile de
investifie, sunt in administrarea CNAIR si apar{in domeniului public al statului roman;

- Nu exista avize eliberate de catre CNAIR pt efectuarea lucrérilor, avandu-se in vedere cd, s-au
demolat elemente din beton in cantitate de 23 mc §i s-a sdpat cu excavatorul 24 mc de roci tari, In ampriza
drumului — adresa nr.4645/19.07.2022;

- Nu s-a intocmit proiect tehnic si nu s-a eliberat autorizatie de construire pt aceasta investitie;

- S-a achizitionat de autoritatea contractanta servicii de dirigentie cu Sc Santrust Expres SRL -
contract nr.6592/25.09.2020;

- S-a intocmit de cétre dirigintele de santier dispozitie de santier in baza céreia s-au intocmit note de
comanda suplimentara in valoare de 50.138,88 lei, pentru suplimentarea covorului asfaltic pentru o suprafata
de 320 mp, depasindu-se prevederile art.4 alin 2 si 3 din Instructiunea Presedintelui ANAP nr.1/2020, in care
se precizeaza ca valoarea lucrarilor suplimentare nu pot depési 50% din valoarea contractului.

- Conform situatiilor de plata suprafata totald a covorului asfaltic este de 685 mp. Conform
procesului verbal de receptie nr. 7092/20.10.2020 s-a inscris ca ,lucrdrile s-au executat respectandu-se
prevederile din proiectul tehnic” si valoarea lucrarilor este de 113.797.89 lei.
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- Conform masuritorilor efectuate de comisia dispusa prin dispozitia primarului nr.139/04.07.2022,
s-a constatat o suprafata de 1.145 mp, mai mult cu 460 mp, reiesind ca este posibil sa fie lucrari executate in
anii anteriori.

La verificarea situatiilor de lucrari decontate auditorii publici externi au constatat urmatoarele abateri
care au condus la plati nelegale efectuate de catre UATC Livezi ;

- S-a decontat in mod nelegal demolarea a 23 mc de elemente de beton, in conditiile in care pe
acostamnetul DN 11 nu existau elemente de beton;

- S-a decontat in mod nelegal sdpitura cu excavatorul in cantitatea de 24 mc In roci tari in
acostamentul DN 11, fapt nereal pentru ca ar fi presupus intreruperea circulatiei pe acest drum nafional si
avizul CNAIR;

- S-a decontat in situatiile de lucrari suplimentare articolul DA12A1 — Strat de fundajie sau
reprofilare din piatrd spartd pentru drumuri, cu asternere mecanicd executate impanare si innoroire” in
cantitate de 48 mc., in conditiile In care nu exista si un articol de sdpatura mecanica pentru a putea asterne cel
48 mc. In conformitate cu suprafata executata de 320 mp, rezulta ci grosimea startului de balast trebuia sa fie
de 16 cm; g

Conform adresei nr.4645/19.07.2022, transmise de catre CNAIR — Sectia Drumuri Nationale
Bacau, se arata ca nu s-au solicitat avize pentru efectuarea unor lucrari de-a lungul DN 11.

A.2.1 Contract executie lucrari nr.4578/16.07.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru
obiectivul de investitie ,,Modernizare centru civic prin refacerea aleilor pietonale sat Livezi comuna Livezi”
in valoare de 314.339,65 lei pentru o suprafata de alei pietonale ce se vor executa pe o lungime 420 mp);

- Lucrarile de investitie pt amenajarea cu covor asfaltic sunt prinse in lista de investitii la data de
06.07.2020 cu suma de 322.000 lei;

- S-a intocmit caiet de sarcini cu antemasuratori de citre SC Angiserv Consult — pt. intocmire proiect
si executie de lucrari de investitie

- Nu s-a intocmit proiect tehnic si nu s-a eliberat autorizatie de construire pt aceasta investitie;

- Nu s-a comunicat ISC inceperea acestei investitii;

- S-a achizifionat de autoritatea contractantd servicii de dirigentie cu SC Santrust Expres SRI —
contract nr.4730/22.07.2020;

- Conform situatiilor de plata, suprafata executatd de trotuare este de 420 mp. Conform procesului
verbal de receptie nr. 6418/22.09.2020 s-a inscris ca ,,lucrarile s-au executat respectandu-se prevederile din
proiectul tehnic” §i valoarea lucrarilor este de 314.339,65 lei.

- Deoarece nu exista piese desenate din care sd se poatd determina coordonatele in spafiu a acestor
trotuare s-a luat in calcul §i lucrarile executate conform contractului nr. 5664/09.09.2020 incheiat cu acelasi
constructor SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ..Extindere - Modernizare centru
civic prin refacerea aleilor pietonale sat Livezi comuna Livezi”, constatdndu-se conform masurétorilor
efectuate de comisia dispusa prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022, o suprafata de trotuare de 890 mp.

Conform adresei nr.4645/19.07.2022, transmise de catre CNAIR — Sectia Drumuri Nationale Baciu
se arata ca nu s-au solicitat avize pentru efectuarea unor lucrari de-a lungul DN 11.

A.2.2 Ulterior autoritatea contractant a incheiat contract executie lucrri nr.5664/09.09.2020 cu SC
Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ,.Extindere - Modernizare centru civic prin
refacerea aleilor pietonale sat Livezi comuna Livezi” in valoare de 161.587,17 lei pentru o suprafata de alei
pietonale ce se vor executa pe o lungime 410 ml cu o 1afime de 1 ml =410 mp;

- Lucririle de investifie sunt prinse in lista de investitii la data de 08.09.2020 cu suma de 432.000
lei, din care 322.000 lei anterior si 110.000 lei rectificare 08.09.2020;

- S-a Intocmit caiet de sarcini cu antemasuratori de catre SC Angiserv Consult — pt. intocmire proeict
si execufie de lucrari de ivestitie

- Nu s-a intocmit proiect tehnic §i nu s-a eliberat autorizatie de construire pt aceasta investitie:
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- S-a achizitionat de autoritatea contractanta servicii de dirigentie cu SC Santrust Expres SRI —
contract nr.4142/14.09.2020;

- Nu s-a comunicat ISC inceperea acestei investifii;

- Conform situatiilor de plata suprafata totala a covorului asfaltic este de 685 mp. Conform
procesului verbal de receptie nr. 6418/22.09.2020 s-a inscris cd ,lucrdrile s-au executat respectandu-se
prevederile din proiectul tehnic” si valoarea lucrarilor este de xxx lei.

- Conform masuratorilor efectauate de comisia dispusa prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022
s-a constatat o suprafata de 1.014.65 mp.

Asa cum am ardtatd deoarece nu exista piese desenate din care sa se poata determina coordonatele
in spatiu a acestor trotuare, s-a luat in calcul si articolele cu lucrarile executate conform contractului nr.
5664/09.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru obiectivul de investitie ..Extindere - Modernizare
centru civic prin refacerea aleilor pietonale sat Livezi comund Livezi”, constatindu-se conform masuratorilor
efectuate de comisia dispusd prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022, o suprafata de trotuare de 1.014,65
mp., existind o diferentd de 184.65 mp, care este posibil sd fie executati in anii anteriori de cdtre UATC
Livezi. ‘

Din verificarea celor doud contracte incheiate si a situatiilor de plata intocmite de SC Federom Trans
SRL Livezi echipa de audit a retinut faptul ca pentru 420 mp de trotuare valoarea contractului si a platilor
este de 314.339,65 lei, 1ar pentru o suprafata de 410 mp de trotuare valoarea contractului si a platilor este
de 161.587,17 lei, aproape la jumatatea primului contract.

Conform adresei nr.4645/19.07.2022, transmise de catre CNAIR — Sectia Drumuri Nationale Baciu
se arata ca nu s-au solicitat avize pentru efectuarea unor lucriri de-a lungul DN 11.

A.3 Factura intocmita de catre SC Maya Regal SRL pentru obiectivul de investitie ..Lucriri de
sistematizare parcare primdrie Livezi” in valoare de 73.102,75 lei si decontata conform Op
nr.215/24.04.2020.

Auditorilor publici externi nu li s-a prezentat proiectul tehnic, autorizatia de construire si
contractul de execufie lucriri. Conform situatiilor de plata anexate, s-au executat lucriri de pavaj cu pavele
normale pe o suprafatd de 721 mp, s-au pus borduri mici pe o lungime de 108 ml si s-a turnat beton cu armaturi
de otel beton in cantitate de 37.9 mc.

- Lucrarile de investitie pt lucriri de sistematizare parcare primdrie §i reabilitare fatada primarie,
remiza ISU si reabilitare magazie lemne sunt prinse in lista de investitii inifiald la data de 06.07.2020 cu suma
de 492.000 lei;

- Nu s-a comunicat ISC inceperea acestei investitii;

- S-a achizitionat de autoritatea contractanta servicii de dirigentie cu SC Santrust Expres SRL;

- Exista proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 10594/21.12.2021 cu valoare totala de
545.751 lei, unde se inscrie cd lucrarile executate sunt in conformitate cu prevederile contractului de lucrari
de executie, ale documentatiei de proiectare, ale documentatiei de executie §i reglementarilor specifice cu
respectarea cerinfelor fundamnetale ale legii. Nu este semnat din partea ISC;

- Deoarece nu exista proiect din care si se poatd determina unde si ce lucrari au fost executate, nu s-
a putut determina faptic de comisia dispusa de cétre primarul comunei Livezi, lucrarile executate.

A.4.1 Contract executie lucrari nr.5322/19.08.2020, cu SC Silus Comixt SRL Livezi pt.
obiectivul de investitie ,,lucrari de extindere retele de apa in satele apartinatoare comunei Livezi” in
valoare de 145.048,57 lei;

- Lucriérile de investitie pt. lucrari de extindere retele de apa in satele apartinatoare comunei Livezi,
au fost prinse in lista de investitii rectificata la data de 14.10.2020 ca ,.lucrari de captare si extindere refea de
apd”, cu suma de 371.000 lei;
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- S-a intocmit caietul de sarcini cu antemasurdtori de catre SC Angiserv Consult SRL — pt a se
intocmi proiect si executie de lucrari de investifie

- Nu s-a intocmit proiect tehnic si nu s-a eliberat autorizatie de construire pt. aceasta investifie;

- Dispozitia de santier nr.1/14.09.2020, nu este intocmitd de dirigintele de santier, degi in baza ei s-
au intocmit note de comanda suplimentara in valoare de lei 56.083.87 lei cu situatii de lucrari suplimentare
vizate de citre acesta, pentru mirirea numarului de camine de captare cu 2 be, executie de retele electrice si
amenajare drumuri de acces.

Dispozitia de santier nu este intocmitd de dirigintele de santier, dar este semnata ..cu pentru” de o
altd persoand in numele ing. Bunea Claudiu — proiectant. La beneficiar, este primarul UATC Livezi - Coaca
Vasile Gabi, fiind semnata si de cétre constructor.

Auditorii publici externi au retinut faptul ca ing. Bunea Claudiu, nu are nicio calitate in Intocmirea
unei dispozitii de santier, nefiind angajat in intocmirea documentatiei §i deasemenea ardtam cé dispozitia de
santier nu este semnata de cétre dirigintele de santier al acestei lucrari Curteanu loan.

De asemenea, lucrdrile suplimentare in valoare de 56.083,87 lei, nu pot fi luate in considerare,
deoarece lucrarile nu se refera la lucriri exXecutate in baza contractului nr. 5322/19.08.2020 de extidere
retea apa. ci la suplimentarea numarului de camine de captare cu 2 bc, executie de retele electrice si
amenajare drumuri de acces, care nu puteau fi executate suplimentar la lucrarile de extindere retea de apa;

- Nu exista proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Potrivit adresei nr.4645/19.07.2022, transmise de citre CNAIR — Sectia Drumuri Nationale Bacdu
se arata ci nu s-au solicitat avize pentru efectuarea unor lucrari de-a lungul DN 11.

Conform masuratorilor efectuate de comisia dispusa in timpul misiunii de audit financiar prin
dispozitia primarului nr, 139/04.07.2022, s-au constatat diferente fata de lucrarile decontate prin situatiile de
lucrari — Pv nr.5959/18.07.2022, dupa cum urmeaza:

Nr. | Denumire articol U/M | Cantitate cf. Cantitate cf. | Diferente
" situatie de comisie

¢ lucrari oferta verificare

1. Extidere retea apa, ulifa 170 111 59
Ursache -170 ml |

2. Extidere retea apa, ulita Busuioc 400 184 216

1
3. Subtraversare DN 11 ml 20 17 3
4. Sapatura mecanicd si manula me 61 8.5 52,5

La diferentele stabilite de comisia dispusa prin dispozitia Primarului, se adauga valoarea NCS-urilor
de 54.179,72 lei, pe care UATC Livezi a decontat-o nelegal, deoarece lucririle suplimentare, nu au fost
solicitate de catre autoritatea contractanta prin diriginte de santier, i nici de o persoana cu care UATC Livezi
avea relatii contractuale - la aceste lucrari nu a fost angajat diriginte de santier.

Situatiile pentru lucrarile suplimentare, care insotesc factura decontata, sunt in fapt devize oferta —
care sunt semnate doar de constructor, ele nefiind insusite de nimeni din cadrul primdriei i nu sunt aferente
contractului nr.5322/19.08.2020 — sunt lucrari electrice care nu puteau suplimenta lucrari de retele de
apa si subtraversari.

Aceste lucrari nu s-au identificat in teren de catre comisia dispusa prin dispozitia Primarului.
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Auditorii publici externi au constatat diferente intre valoarea situatiilor de lucrari §i cea din factura
intocmita, in suma de 357,01 lei, val. facturata in plus.

A.4.2 Contract executie lucrari nr.3403/03.06.2020 cu SC Silus Comixt SRL Livezi pt.
obiectivul de investitie ,,Jucriri de captare si extindere retea de apa sat Livezi, comuna Livezi judetul
Bacidu” in valoare de 125.075,56 lei;

- Lucrdrile de investitie pt lucrari de captare si extindere retea de apa sat Livezi, comuna Livezi
judetul Bacau, au fost prinse in lista de investitii rectificata la data de 14.10.2020 ca ,.lucrari de captare si
extindere retea de apa, cu suma de 371.000 lei;

- S-a intocmit un caiet de sarcini cu antemasuratori de catre SC Angiserv Consult SRL — pt a se
intocmi proiect de executie a lucrarilor de investitie

- Nu s-a intocmit proiect tehnic si nu's-a eliberat autorizatie de construire pt aceasta investitie:

- Dispozitia de santier nr.1/14.09.2020 nu este intocmita de dirigintele de santier, desi in baza ei s-
au Intocmit note de comanda suplimentara In valoare de lei 20.543,33 lei situatii de lucrari suplimentare vizate
de cétre acesta, pentru marirea numarului de camine de captare cu 2 be, executie de refele electrice si
amenajare drumuri de acces.

Dispozitia de santier nu este intocmita de dirigintele de santier, dar este semnata ,.cu pentru” de o
altd persoand in numele ing. Bunea Claudiu — proiectant. La beneficiar, este primarul UATC Livezi - Coaca
Vasile Gabi, fiind semnata si de catre constructor.

Auditorii publici externi arata ca ing. Bunea Claudiu, nu are nicio calitate in intocmirea unei
dispozitii de santier, nefiind angajat in intocmirea documentatiei i deasemenea aratam ca dispozifia de santier
nu este semnatd de catre dirigintele de santier al acestei lucrari Curteanu loan.

Totodata aratam ca lucrarile suplimentare in valoare de 56.083,87 lei, nu pot fi luate in considerare,
deoarece lucrdrile nu se refera la lucrdri executate in baza contractului nr. 5322/19.08.2020 de extidere retea
apa, ci la suplimentarea numarului de camine de captare cu 3 bc, si executie de retele electrice, care nu s-au
identificat in teren de catre comsia dispusa prin dispozitia Primaruiui;

- Nu exista proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Potrivit adresei nr.4645/19.07.2022, transmise de catre CNAIR — Sectia Drumuri Nationale Bacau
se arata cd nu s-au solicitat avize pentru efectuarea unor lucrari de-a lungul DN 11.

Conform masurdtorilor efectuate de comisia dispusa prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022,
s-au constatat diferente fata de lucrérile decontate prin situatiile de lucrari, dupa cum urmeaza:

Nr. | Denumire articol UM Cantitate cf. | Cantitate cf. Diferente
ot situatie - con.lisie
de lucrari verificare

L. Invelitoare tabla tip tigla mp 33.8 24,96 8,94
2. Fereastra aluminiu mp 2.2 1,26 0,94
3 Usa profil PVC mp 2 1,8 0,2
4. Gresie trafic mp 26,6 0 26.6
5 Plinte /scafe ml 20 0 20

65

Str. Nicolae Bilcescu nr. 5, Mun. BacHu, Judetul Bacau, +4023.45.10.025, www.curteadeconturi.ro,

CCBacau@rcc.ro



6. Sapa kg 240 0 240

T Jgheaburi ml 6 0 6

8 Burlane ml e 0 4

9. Astereala mp 448 24,96 8.94

10 Streagina mp 6 0 6

11. | Teava rectangulara m 80 38 42
40x20x2 mm

12. | Teava rectangulara m 20 0 20
40x20x2 mm

13. | Poarta metalici rama de otel| mp 2 0 2
profilat ‘

La diferentele stabilite de comisia dispusa prin dispozitia Primarului, se adauga valoarea NCS-urilor
de 20.643,33 lei, pe care UATC Livezi a decontat-o nelegal, deoarece lucrarile suplimentare, nu au fost
solicitate de catre autoritatea contractanta prin diriginte de santier, ci de o persoana cu care UATC Livezi nu
avea relatii contractuale - la aceste lucrari nu a fost angajat diriginte de santier.

Aratam deasemenea ca situatiile pentru lucrarile suplimentare, care insotesc factura decontata, sunt
in fapt devize oferta — care sunt semnate doar de constructor, ele nefiind insugite de nimeni din cadrul
primdriei si nu sunt aferente contractului nr.5322/19.08.2020.

Aceste lucriri nu s-au identificat in teren de catre comisia dispusa prin dispozitia Primarului.

A.5. Contract executie lucrari nr.6300/17.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru
obiectivul de investitie ,,Jucrari de aparari de maluri cu ziduri din beton armat si corectie albie, sat
Valea Rea, comuna Livezi judeful Bacau” in valoare de 245.439.,43 lei;

- Lucrarile de investitie pt,,lucrdri de aparari de maluri cu ziduri din beton armat si corectie albie,
sat Valea Rea, comuna Livezi judetul Bacau”, nu au fost prinse in lista de investi{ii rectificata la data de
14.10.2020, dar conform explicatiilor date de contabila Cilin Elisabeta sunt prinse in lucrdrile inscrise in lista
de investitii pentru ,refacere podef sat Livezi, Orasa si refacere podet casetat sat Balaneasa cu suma de
1.172.000 lei;

- S-a intocmit un caiet de sarcini cu antemasuratori de catre SC Angiserv Consult SRL — pt a se
intocmi proiect de execufie a lucrarilor de investitie;

- Nu s-a intocmit proiect tehnic si nu s-a eliberat autorizatie de construire pt aceasta investitie;

- S-a achizitionat de autoritatea contractantd servicii de dirigentie cu SC Santrust Expres SRI -
contract nr.6749/02.10.2020;

- Nu exista proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Conform masuratorilor efectuate de comisia dispusa prin dispozitia primarului 139/04.07.2022, nu
s-au constatat diferente fata de lucrarile decontate prin situatiile de lucrari

A.6. Contract executie lucriri nr.4714/22.07.2020 cu SC Day Electric SRL Sinduleni pentru
obiectivul de investitie ,reabilitarea, achizitionare si montare statii de autobuz pentru transport
calitori si transport elevi pe raza comunei comunai Livezi judetul Baciau” in valoare de 102.518.14 lei;
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- Lucrarile de investitie pentru ,reabilitarea, achizifionare $i montare stafii de autobuz pentru
transport caldtori si transport elevi pe raza comunei comund Livezi judetul Bacau™, au fost prinse in lista de
investitii rectificata la data de 14.10.2020, cu suma de 120.000 lei;

- S-a intocmit un caiet de sarcini cu antemasuratori de catre SC Angiserv Consult SRL — pt a se
intocmi proiect de executie a lucririlor de investitie;

- Nu s-a intocmit proiect tehnic si nu s-a eliberat autorizatie de construire pt aceasta investitie;

- Nu s-a achizitionat de autoritatea contractantd servicii de dirigentie:

- Exista proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.5989/10.09,2020, fara a se preciza
valoarea acestora, inscriindu-se urmatoareele: ,.in urma verificarilor efectuate, achizitionarea marfii, statii de
autobuz receptionate, corespund cerintelor din punct de vedere cantitdti §i calitativ. Au fost recepfionate
materialele stafii de autobuz, conform facturii 364/04.09.20207;

Comisia dispusa prin dispozitia primarului nr.139/04.07.2022, nu a constatat diferente fata de
lucrarile decontate prin situatiile de lucrari.

A.7. Contract executie lucriri nr'5301/02.09.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru
obiectivul de investitie ,,lucriri de reparatie acoperis si inlocuire invelitoare scoala gimnaziala sat
Prajoaia, comuni Livezi judetul Bacau” in valoare de 99.357,27 lei. Auditorii publici externi subliniaza
faptul ca cladirile scolii gimnaziale Livezi sunt in eviden{d contabila a unitatii de invatamant, UATC Livezi
efectudnd aceste lucrari pe bunuri care nu le are in eviden{a contabila;

- Lucrarile de investitie pt ,,lucrdri de reparatie acoperis $i inlocuire invelitoare scoala gimnaziala
sat Prajoaia, comund Livezi judeful Bacau”, au fost prinse in lista de investi{ii rectificata la data de 14.10.2020
ca ,,lucrari de captare si extindere refea de apa, cu suma de 371.000 lei;

- S-a Intoemit un caiet de sarcini cu antemasuratori de cdtre SC Angiserv Consult SRL — pt a se
intocmi proiect de executie a lucrarilor de investifie

- Nu s-a intocmit proiect tehnic §i nu s-a eliberat autorizatie de construire pt aceasta investitie;

- S-a achizitionat de autoritatea contractantd servicii de dirigentie cu SC Santrust Expres SRI —
contract nr5658/08.09.2020;

- S-a intocmit dispozitie de santier nr.1/14.09.2020 de catre proiectant ing. Bunea Claudiu si
constructor, fard avizarea de catre beneficiar, prin care se arata ca se inlocuieste acoperisul de la foisorul din
incinta gcolii si inlocuirea portilor scolii;

- Dispozitie de santier nr.1/14.09.2020 nu este intocmita de dirigintele de santier, desi in baza ei s-
au Intocmit note de comanda suplimentard in valoare de lei 12.895 lei, pentru inlocuirea acoperisului de la
foisorul din incinta gcolii §i inlocuirea portilor scolii.

Dispozitia de santier este semnata ,.cu pentru” de o altd persoand in numele ing. Bunea Claudiu —
proiectant. La beneficiar, nu este semnatura, existind doar semnatura constructorului.

Asa cum am aratat, ing. Bunea Claudiu, nu are nicio calitate In intocmirea unei dispozitii de santier,
nefiind angajat in proiectarea si executfia lucrarilor si deasemenea ardatam ca dispozitia de santier nu este
semnata de citre dirigintele de santier al acestei lucréari Curteanu loan.

- Exista proces verbal de receptie la terminarea lucrérilor nr.7093/20.20.2020, cu o valoare de
111.358.93 lei. In acesta se inscrie ¢i ..lucririle s-au executat respectandu-se prevederile din proiectul tehnic”,

Conform masuratorilor efectuate de comisia dispusa prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022,
nu s-au constatat diferente fata de lucararile decontate prin situatiile de lucrari.

Auditorii publici externi arata ca in cazul tuturor acestor contracte de achizitii publice, nu a fost
inscrisa obligatia de garantare a lucrarilor de investifii executate, neconstituindu-se garantie de buna
executie. Prin neinscrierea obligatiei de garantare a lucrarilor executate de catre constructori, autoritatea
contractantd nu este asiguratd ca ofertantul castigator va implementa contractul/contractul subsevent in
perioada prevazuta atat din punct de vedere cantitativ cit si calitativ,
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Fata de situafia prezentata, auditorii publici externi nu si-au exprimat o opinie
asupra conformitatii lucrarilor executate de catre constructor, avandu-se in vedere lipsa documentatiei
tehnice, absenta unor specialisti din cadrul ISC, care sa participle la fazele determinante si la receptia finala
si neintocmirea proceselor verbale de receptie la terminarea lucrdrilor insusit de specialisti desemnati de
autoritatea contractante, dirigintele de santier si din cadrul ISC.

Auditorii publici au stabilit prejudicii, diferentele valorice intre cantitatile din situatiile de lucrari
si situatia faptica in teren, doar in cazurile in care s-a putut verifica cu acuratete in teren anumite cantitati
de articole din situatiile de lucrari.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficienfei constau in efectuarea unor lucrari
de investitie fara proiect si autorizatie de constructie, precum si lipsa unui sistem de control intern eficient
care sd previna si sa detecteze la timp nerespectarea prevederilor legale aplicabile.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in &alitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- intocmirea documentatiei tehnice de autorizare a lucrarilor de investifii executate prin efectuarea
de expertize §i evaludri urmare cdrora Ca urmare a intocmirii documentatiei si receptionarii lucrérilor
executate in conformitate cu proiectul intocmit se vor stabili eventualele prejudicii. In aceastd situatie,
entitatea verificatd va dispune masuri concrete pentru stabilirea volumului si intinderii prejudiciului creat,
recuperarea acestuia si a majorarilor aferente si reintregirea creditelor bugetare;

- elaborarea/actualizarea unei proceduri operationale privitoare la parcurgerea etapelor A.L.O.P.
pentru toate cheltuielile platite din fonduri publice, precum si implementarea acesteia in cadrul entititii, cu
desemnarea unei persoane din aparatul de specialitate al primarului care si realizeze monitorizarea
permanenta a aplicarii acesteia in activitatea curenta;

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfagurare a activitatii institutiei;

- Inregistrarea in evidenta contabila a entitatii a acestor lucrari de investitii ca active fixe;

- actualizarea domeniului public cu valoarea activelor fixe inregistrate in eviden{d contabila.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
A fost sesizat Parchetul Onesti, conform adresei nr.6/10332/06.02.2023 transmisa de Departamentul
6 al Curtii de Conturi a Romaniei.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata partial.

B.26. — Referitor la masura nr. A.26. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.26. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - efectuarea de
cheltuieli din bugetul local destinate reparatiilor capitale la trei poduri apartinind UATC Livezi, fira
proiecte intocmite, avize si autorizatie de construire
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a) Abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

in anul 2020, auditorii publici externi au constatat efectuarea unor cheltuieli din fondurile publice
de la capitolul investitii. destinate realizirii a trei poduri in satele Orasa, Valea Rea- Livezi gi Balaneasa,
care au fost executate fira proiecte intocmite si avize, motiv pentru care nu s-a emis autorizatii de construire
si UATC Livezi nu a informat ISC in vederea verificarii calitatii lucrarilor executate pe faze determinate si la
terminarea lucrarilor.

Conform prevederilor Hotaréarii nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare §i
continutul-cadru al documentatiilor tehnico economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice si planului de investitii pentru anii 2019-2021, lucrarile executate erau investitii publice
si majorau valoarea investitiilor initiale sau realizau investitii noi.

In conformitate cu art.2, lit. ¢) din HG nr.907/2016, lucrarea de reparatie pod este o interventie la
o0 constructie existentd, iar rezultatul scontat obfinut ca urmare a realizarii de lucréri de interventie asupra
uneia/mai multor constructii existente, astfel cum sunt prevazute in Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicata, este asigurarea, menfinerea si/sau imbunatafirea cerintelor fundamentale aplicabile
constructiilor, potrivit destinatiei acestora.

In conformitate cu art.3 din Legea nr.50/1991, actualizata, orice constructie civila, industriala,
agricold, pentru infrastructura de orice fel sau de oricare altd naturd se poate realiza numai cu respectarea
autorizatiei de construire, precum §i a reglementdrilor privind proiectarea §i executarea constructiilor.

Din testarea platilor si verificarea documentelor care au stat la baza aprobirii si efectudrii platilor
cétre executantii de lucriri, auditorii publici externi nu au putut s stabileasca realitatea lucrarilor executate,
deoarece s-a constatat c¢a executia lucrarilor nu a avut ¢a baza un proiect care sa contina:

« detalii de executie cuprinzdnd reprezentari grafice, precum si piese scrise pentru explicitarea
reprezentarilor grafice, elaborate in baza proiectului tehnic cu respectarea strictd a prevederilor acestuia, care
sa detalieze solutiile tehnice de alcatuire, asamblare, executare, montare si alte asemenea operatiuni, privind
parti/elemente de constructie ori de instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii
de executie, precum si legaturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de
investitii.

. planul de incadrare in zona, planuri de situatie, profilele longitudinale si transversale ale
constructiilor realizate, trasarea in plan a constructiei, relevee, etc.

« PIESE DESENATE cu constructia existenta, plan de amplasare in zond, plan de situatie, releveu
de arhitecturi i, dupi caz, structura si instalatii — planuri, sectiuni, fatade, cotate;

« studiu geotehnic pentru solutia de consolidare a infrastructurii conform reglementa rilor tehnice
in vigoare;

. studii de specialitate necesare, precum studii topografice, geologice, de stabilitate ale terenului,
hidrologice, hidrogeotehnice. dupa caz

« studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard

. extras de carte funciara

« Actul administrativ al autorititii competente pentru protectia mediului. Masuri de diminuare a
impactului, masuri decompensare, modalitatea de integrare a prevederilor acordului de mediu, de principiu.
in documentatia tehnico-economica

Deasemnea s-a constatat si urmétoarele abaterii privind receptia lucrarilor executate:

« ISC Baciu nu a informata despre inceperea unor lucréri de investitii, iar la receptionarea lucrarilor
pe faze determinate si la terminarea lucrdrilor, nu au participat specialisti din cadrul ISC.

. din comisiile care au semnat procesele verbale de receptie la terminarea lucrérilor nu au facut
parte specialisti in domeniul lucrarilor de constructie, contrar prevederilor art. 11 din HG 343/2017;
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. dirigintele de santier Curteanu loan salariat al SC Santrust SRL, a semnat situatii de plata, in
conditiile 1n care nu a avut la dospozitie proiecte tehnice in cazul lucrdrilor de investi{ie executate;

« dirigintele de santier Curteanu Ioan salariat al SC Santrust SRL, a semnat situafii de plata, pentru
lucrari suplimentare in conditiile in care nu a intoemit dispozitii de santier;

« membrii comisiilor de receptie nu li s-a pus la dispozitie de dirigintele de santier, 0 documentatia
privind proiectarea si executia lucrarilor, contrar prevederilor art. 15, alin 2 din HG 343/2017;

Exemplificam in acest sens urmatoarele lucrari de executie poduri:

A.1 Contract executie lucriri nr.3082/21.05.2020 c¢u SC Federom Trans SRL Livezi pt.
obiectivul de investitie ,lucrari de refacere podet din beton armat in punctul Orasa com Livezi judetul
Baciau” in valoare de 206.378,94 lei;

- Lucrarile de investitie pt lucrari de extindere retele de apa in satele apartinatoare comunei Livezi,
au fost prinse in lista de investitii rectificata la data de 14.10.2020 ca ,.refacere podet sat Livezi, Orasa si
refacere podef casetat sat Balaneasa, cu suma de 1.172.000 lei:

- S-a Intoemit caietul de sarcini cu antemasuratori, fara piese desenate de catre SC Angiserg Consult
SRL — cu scopul de a se intocmi de autorifatea contractantd a unui proiect pentru executia lucrarilor de
investitii.

Conform site "mfinante.ro”, SC Angiserg Consult are obiect de activitate ,,Lucrari de constructii a
cladirilor rezidentiale i nerezidentiale™ §i in anul 2020 nu are angajafi.

In documentatia intocmitd se mentioneaza de cétre acesta: cap.2.7 Receptia serviciilor 71. ,Receptia
pe faze de executie: In cadrul receptiei pe faze (de lucrari ascunse) se va verifica dacd partea de lucrari ce se
receptioneaza s-a executat conform proiectului (...); Cap. infrastructura — culei, pile (radiere, elevatii, rigle,
ziduti intoarse, cuzineti) Executia culeelor si pilelor nu se poate face decat pe bazi de proiect. Fundarea
infrastructurilor nu este admisa, fara existenfa studiilor geotehnice adcvate a sistemului de fundare adoptat.
(...) Inceperea executiei infrastructurilor se va face in urma trasarii de cétre executant si axelor fundatiilor.”

- S-a intocmit dispozitia de santier nr.1/13.08.2020 de cétre proiectant ing. Bunea Claudiu, fara
semnarea acesteia de catre beneficiar si constructor, prin care se suplimenteazi cu 15,20 ml zidurile din beton
armat pentru protectia maluri;

- Dispozitia de santier nr.1/13.08.2020, nu este intocmita de dirigintele de santier, desi in baza ei s-
au intocmit note de comanda suplimentard in valoare de lei 12.895 lei, suplimenteaza cu 15,20 ml zidurile
din beton armat pentru protectia maluri.

Dispozitia de santier este semnata ,,cu pentru” de o altd persoand in numele ing. Bunea Claudiu —
proiectant. La beneficiar, nu este semnatura si nici la constructor.

Ing. Bunea Claudiu, nu are nicio calitate in intocmirea unei dispozitii de santier, nefiind angajat in
proiectarea si execufia lucrarilor (nu este angajatul SC Angiserg Consult SRL) si deasemenea aratam ca,
dispozitia de santier nu este semnata de catre dirigintele de santier al acestei lucrari, Curteanu loan.

- Autoritatea contractanta nu a intocmit proiect tehnic i nu s-a eliberat autorizatie de construire pt
aceasta investitie;

- S-a achizifionat de autoritatea contractanta servicii de dirigentie cu Sc Santrust Expres SRI —
contract nr.3173/22.05.2020;

- Nu a fost ingtiintat ISC pentru inceperea lucrarilor si pentru participarea la verificarea pe faze
determinate si la terminarea lucrarilor;

- S-a intocmit proces verbal de receptie nr.5590/04.09.2020, in care valoarea totala a investifiei este
de 253.009,09 lei, fiind semnata de comisia de receptic formatd din Presedinte: Surugiu Daniel, Criciun
Gioni, Costia Mariana, Enea Nicolae, Butucaru Alin in calitate de mebrii si dirigintele de santier Curteanu
Ioan.in P.v. receptie se inscrie” lucririle s-au executat respectandu-se prevederile din proiectul tehnic™.
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Conform verificarilor efectuate de comisia dispusa prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022 s-
au constatat diferente fata de lucrarile decontate prin situatiile de lucrari pv 5959.18.07.2022, dupa cum
urmeaza:

Nr. [ Denumire articol U/M | Cantitate cf. Cantitate cf. Diferente
situatie de comisie verificare
crt —
ucrari
3 Grinzi prefabricate monobloc| mp 70 45,58 24,42
culL=10m, h=0,42 m

A.2). Contract executie lucrari nr.3280/28.05.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pt. obiectivul
de investifie ,.lucrari de amenajare podet din beton armat in punctul Balaneasa, com livezi judeful Bacau™ in
valoare de 273.056,30 lei; ‘

- Lucrarile de investitie pt lucrari lucrari de amenajare podet din beton armat in punctul Balaneasa,
com livezi judetul Bacau, au fost prinse in lista de investitii rectificata la data de 14.10.2020 ca ,.refacere
podet sat Livezi, Orasa si refacere podet casetat sat Balaneasa™, cu suma de 1.172.000 lei;

- S-a intocmit caietul de sarcini cu antemasuratori, fara piese desenate, de catre SC Angiserg Consult
SRL — cu scopul de se intocmi de autoritatea contractanta proiect pentru executia lucrarilor de investitii.

Conform site "mfinante.ro”, SC Angiserg Consult are obiect de activitate ,.Lucriri de constructii a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale™ si in anul 2020 nu are angajati.

In documentatia intocmitd se mentioneaza de cdtre acesta: cap.2.7 Receptia serviciilor 71. ,,Receptia
pe faze de executie: In cadrul receptiei pe faze (de lucriri ascunse) se va verifica daca partea de lucriri ce se
receptioneazd s-a executat conform proiectului (...); Cap. infrastructura — culei, pile (radiere, elevatii, rigle,
ziduti intoarse, cuzineti) Executia culeelor si pilelor nu se poate face decét pe bazi de proiect. Fundarea
infrastructurilor nu este admisd, {ara existenfa studiilor geotehnice adcvate a sistemului de fundare adoptat.
(...) Inceperea executiei infrastructurilor se va face in urma trasarii de catre executant si axelor fundatiilor.”

- S-a Intocmit dispozitie de santier nr.1/12.08.2020 de cétre Proiectant ing. Bunea Claudiu, fara
semnarea acesteia de citre beneficiar si constructor, prin care se suplimenteaza cu 6 ml zidurile din beton
armat pentru protectia maluri;

- Dispozitie de santier nr.1/12.08.2020 nu este intocmita de dirigintele de santier, desi in baza ei s-
au Intocmit note de comanda suplimentara in valoare de lei 27.915,96 lei, suplimenteaza cu 6 ml zidurile din
beton armat pentru protectia maluri.

Dispozitia de santier este semnatd ,.cu pentru” de o altd persoana in numele ing. Bunea Claudiu —
proiectant. La beneficiar si la constructor nu este semnatura.

Ing. Bunea Claudiu, nu are nicio calitate in intocmirea unei dispozitii de santier, nefiind angajat in
proiectarea i executia lucrdrilor (nu este angajatul SC Angiserg Consult SRL) si deasemenea aratam ca
dispozitia de santier nu este semnata de catre dirigintele de santier al acestei lucrari Curteanu loan.

- Autoritatea contractanta nu a intocmit proiect tehnic si nu s-a eliberat autorizatie de construire pt
aceasta investitie;

- S-a achizifionat de autoritatea contractanta servicii de dirigentie cu Sc Santrust Expres SRI —
contract nr.3423/03.06.2020;

- Nu a fost instiintat ISC pentru inceperea lucrarilor si pentru participarea la verificarea pe faze
determinate si terminarea lucrarilor;

- S-a intocmit proces verbal de receptie nr.5591/04.09.2020, in care valoarea totala a investitiei este
de 300.258,77 lei, fiind semnat de comisia de receptie formata din Presedinte: Surugiu Daniel, Craciun Gioni,
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Costia Mariana, Enea Nicolae, Butucaru alin in calitate de mebrii si dirigintele de santier Curteanu Iona.in
Pv receptie se inscrie” lucrdrile s-au executat respectandu-se prevederile din proiectul tehnic™.

Conform verificarilor efectuate de comisia dispusa prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022 s-
au constatat diferente fata de lucrarile decontate prin situatiile de lucrari pv 5959.18.07.2022dupa cum
urmeaza;

Nr.cr| Denumire articol U/M | Cantitate cf.| Cantitate cf.| Diferente
situatie de luerari| comisie verificare

L Grinzi prefabricate mp 70 44 81 25.19
monobloc cu L = 10 m,
h=0,42 m

A.3. Contract execufie lucriri nr.3724/18.06.2020 cu SC Federom Trans SRL Livezi pentru
obiectivul de investitie ,.lucrari de amenajare podet din beton armat punct Valea Rea, com. Livezi judetul
Baciu” in valoare de 270.992.70 lei;

- Contractul de executie lucrari de amenajare podet din beton armat punct Valea Rea, com. Livezi
judetul Bacdu” in valoare de 270.992,70 lei, a fost atribuit direct, desi se depasea valoarea de 442.650,
prevazut la art.7 din Legea nr.98/2016;

- Lucrarile de investitie pt lucrdri de extindere retele de apa in satele apartinatoare comunei Livezi,
au fost prinse in lista de investitii rectificata la data de 14.10.2020 ca ,,refacere podet sat Livezi, Orasa si
refacere podef casetat sat Balaneasa, cu suma de 1.172.000 lei;

- S-a intocmit caietul de sarcini cu anteméasuratori, fira piese desenate de catre SC Angiserg Consult
SRL — pt a se intocmi de autoritatea contractanta proiect pentru executia lucririlor de investitii.

Conform site "mfinante.ro”, SC Angiserg Consult are obiect de activitate ,,Lucrari de constructii a
cladirilor rezidentiale $i nerezidentiale™ §i in anul 2020 nu are angajati.

in documentatia intocmita se mentioneaza de citre acesta: cap.2.7 Receptia serviciilor 71. ,,Receptia
pe faze de executie: In cadrul receptiei pe faze (de lucrari ascunse) se va verifica daca partea de lucrdri ce se
receptioneaza s-a executat conform proiectului (...); Cap. infrastryctura — culei, pile (radiere, elevatii, rigle,
ziduti intoarse, cuzineti) Executia culeelor si pilelor nu se poate face decat pe bazi de proiect. Fundarea
infrastructurilor nu este admisa, fara existenta studiilor geotehnice adcvate a sistemului de fundare adoptat.
(...) Inceperea executiei infrastructurilor se va face in urma trasarii de citre executant si axelor fundatiilor.”

- S-a intocmit dispozifie de santier nr.1/10.08.2020 de catre Proiectant ing. Bunea Claudiu, fara
semnarea acesteia de catre beneficiar si constructor, prin care se suplimenteaza cu 32 ml zidurile din beton
armat pentru protectia maluri;

- Dispozitie de santier nr.1/12.08.2020 nu este intocmita de dirigintele de santier, desi in baza ei s-
au intocmit note de comanda suplimentara in valoare de lei 71.661,20 lei. prin care se suplimenteaza cu 32
ml zidurile din beton armat pentru protectia maluri.

Dispozitia de santier este semnati ,,cu pentru” de o altd persoana in numele ing. Bunea Claudiu —
proiectant. La beneficiar, nu este semnatura si nici la constructor.

Ing. Bunea Claudiu, nu are nicio calitate in Intocmirea unei dispozitii de santier, nefiind angajat in
proiectarea si executia lucrdrilor (nu este angajatul Sc Angiserg Consult SRL) si deasemenea aritam ca
dispozitia de santier nu este semnaté de cétre dirigintele de santier al acestei lucriri Curteanu loan.

- Autoritatea contractantad nu a intocmit proiect tehnic i nu s-a eliberat autorizatie de construire pt
aceasta investitie;

- S-a achizitionat de autoritatea contractantd servicii de dirigentic cu SC Santrust Expres SRI -
contract nr.3734/19.06.2020;
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- Nu a fost ingtiintat ISC pentru inceperea lucrarilor §i pentru participarea la verificarea pe faze
determinate si terminarea lucrarilor;

- S-a intocmit proces verbal de receptie nr.5592/04.09.2020, in care valoarea totala a investitiei este
de 340.821,21 lei, fiind semant de comisia de receptie formata din Presedinte: Surugiu Daniel, Craciun Giorli,
Costia Mariana, Enea Nicolae, Butucaru alin in calitate de mebrii si dirigintele de santier Curteanu loan.In
PV receplie se inscrie” lucrdrile s-au executat respectdndu-se prevederile din proiectul tehnic”.

Conform verificarilor efectuate de comisia dispusd prin dispozitia primarului nr. 139/04.07.2022 s-
au constatat diferente fata de lucririle decontate prin situatiile de lucrari pv 5959.18.07.2022, dupa cum
urmeaza:

Nr. | Denumire articol UM Cantitate cf.| Cantitate cf.| Diferente
" situatie de lucrari | comisie verificare
¢
1. Grinzi prefabricate mp 70 45.80 24,20
monobloc cu L = 10 m, P
h=0,42 m
2. Ziduri de sprijin ml 62 51 11

Referitor la dirigintele de santier Curteanu loan, ardtam ca acesta a fost invitat verbal si in scris
pentru a da lamuriri asupra lucrarilor executate, dar nu s-a prezentat.

Auditorii publici externi arata ca in cazul tuturor acestor contracte de achizifii publice, nu a fost
inscrisa obligatia de garantare a lucrarilor de investitii executate, neconstituindu-se garantie de buna executie.
Prin neinscrierea obligatiei de garantare a lucrdrilor executate de cétre constructori, autoritatea contractanta
nu este asiguratd cd ofertantul céstigdtor va implementa contractul/contractul subsecvent in perioada
prevazuta atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ,

In timpul auditului financiar SC Federom Trans SRL a prezentat UATC Livezi, conform adresa nr.
5695/07.07.2022 de intrare in registratura UATC Livezi, planse cu sectiunea longitudinala si sectiunea
tranversala a unui pod, care are inscris la beneficiar SC Somaco SA'Roman, sustinand ca acestea sunt plansele
desenate, utilizate la executarea celor trei poduri.

Fati de situatia prezentatd, auditorii publici externi nu au exprimat o opinie
asupra conformitatii lucrarilor executate de catre constructor, avandu-se in vedere lipsa documentatiei
tehnice, absenta unor specialigti din cadrul ISC, care sd participle la fazele determinante si la receptia finald
si neintocmirea proceselor verbale de recepfie la terminarea lucrarilor insusit de specialisti desemnafi de
autoritatea contractante, dirigintele de santier si din cadrul ISC.

Auditorii publici au stabilit prejudicii, ca diferente intre cantitatile din situatiile de lucrari si situatia
faptica in teren, doar in cazurile in care s-a putut verifica cu acuratete in teren anumite cantitati de articole
din situatiile de lucrari.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- intocmirea documentatiei tehnice de autorizare a lucrarilor de investifii executate prin efectuarea
de expertize si evaludri urmare a intocmirii documentatiei $i receptionarii lucrarilor executate in conformitate
cu proiectul intocmit se vor stabili eventualele prejudicii. In aceastd situatie, entitatea verificatd va dispune
masuri concrete pentru stabilirea volumului si intinderii prejudiciului creat, recuperarea acestuia si a
majorarilor aferente si reintregirea creditelor bugetare;
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- elaborarea/actualizarea unei proceduri operationale privitoare la parcurgerea etapelor A.L.O.P.
pentru toate cheltuielile platite din fonduri publice, precum si implementarea acesteia in cadrul entitatii, cu
desemnarea unei persoane din aparatul de specialitate al primarului care si realizeze monitorizarea
permanenti a aplicarii acesteia In activitatea curenta;

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfasurare a activititii institutiei;

- inregistrarea in evidenta contabila a entitatii a acestor lucrari de investitii ca active fixe;

- actualizarea domeniului public cu valoarea activelor fixe inregistrate in evidentd contabila.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
A fost sesizat Parchetul Onesti. conform adresei nr.6/10332/06.02.2023 transmisa de Departamentul
6 al Curtii de Conturi a Roméaniei. g

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementati partial.

B.27. — Referitor la masura nr. A.27. avand ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.27. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - decontiri nelegale
in cazul contractelor de servicii incheiate cu SC Santrust Expert SRL pentru dirigintia de santier

a) Abaterea constatati care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie

Urmarea aplicarii testelor de detaliu asupra documentelor financiar contabile aferente categoriei de
operatiuni economice “cheltuieli nefinanciare.” s-a constatat ca entitatea a angajat in perioada 2020-2021,
servicii de dirigintie lucrédri conform contractelor de prestarea a serviciilor cu firma SC “Santrust Expert”™
SRL, persoana cu drept de semnatura fiind diriginte de santier Curteanu loan,

La verificarea documentelor justificative, In baza carora s-au facut plati catre SC Santrust Expert
SRL, s-au constatat urmatoarele abateri cauzatoare de prejudicii;

- Situatii de lucrari confirmate ca executate la calitatea si cantitatea din proiect, in conditiile in
care nu exista proeict si autorizatii de construire pentru investitiile realizate;

- Neintocmirea de rapoarte de activitate de catre SC Santrust SRL;

- Dispozitii de santier care nu sunt intocmite de dirigintele de santier, dar pentru care au fost
intocmit note de comanda suplimentara, care au fost vizate ca executate de dirigintele de santier, pct. anterior
din PV de constatare;

- Avizarea la plata a unor lucrari de constructie, fard avize i fard piese desenate;

- Avizarea la plata a unor lucrari care nu s-au realizat de catre constructori, dar pe care UATC
Livezi le-a decontat;

- Neinstiintarea ISC pentru inceperea lucrdrilor §i pentru participarea la verificarea pe faze
determinate si terminarea lucrérilor;

- Intocmirea de procese verbale de receptie in calitate de secretar al comisiilor de receptie, cu
inscrierea de catre acesta a faptului c¢d” lucrdrile s-au executat respectandu-se prevederile din proiectul
tehnic™, in conditiile in care nu au existat proiecte tehnice i autorizatii de construire;

- Neintocmirea de procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor.
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Fata de cele prezentate auditorii publici au constatat incalcarea prevederile din contractele,
incheiate cu UATC Livezi, care specificd: - Obligatiile principale ale prestatorului: “9.1 Prestatorul se oblige
sa presteze serviciile la standardele si performantele prevazute in propunerea tehnicd, $i s@ respecte
prevederile legale in vigoare.” si pct 13.1 (1) “Prestatorul are obligatia de a executa srviciile prevazute in
contract cu profesionalisnul §1 promptitudinea cuvenitd angajamentului asumat $i in conformitate cu
propunerea tehnicad.”

Potrivit prevederilor art. 49 din Ordinul nr.1496/2011 privind Procedura de Autorizare a
Dirigintilor de Santier, acestia raspund, potrivit legii, in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute la art. 44,
precum si in cazul neasigurarii din culpa lor a realizarii nivelului calitativ al lucrarilor prevazut in proiecte,
caiete de sarcini gi in reglementarile tehnice in constructii.

Deoarece prestatorul serviciilor nu si-a indeplinit obligatiile care ii reveneau conform clauzelor
contractului incheiat si prevederilor legale mai sus mentionate, auditorii publici externi au retinut ca fiind
nelegala plata sumei de 25.651,64 lei achitata in perioada 2020-2021.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in éalitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate In procesul verbal de constatare;

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc bund desfasurare a activitatii institutiei;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
A fost sesizat Parchetul Onesti, conform adresei nr.6/10332/06.02.2023 transmisa de Departamentul
6 al Curtii de Conturi a Romaniei.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Miisura a fost implementata partial.

B.28. — Referitor la misura nr. A.28. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.28. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - ajustarea pretului
contractelor de lucriri finantate din PNDL, fara respectarea prevederilor O.U.G. nr. 114/2018 privind
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instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene

a) Abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

Auditorii publici externi au constatat in cazul contractului de lucrari aflat in derulare in perioada
2019-2021 ,.Modernizare drumuri de interes comunal in comuna Livezi, judetul Bacdu™ — contract
nr.4160/19.07.2018, executant SC Rom-Gan Construct SRL Bacau, faptul ¢a in conformitate cu HCL
nr.31/29.11.2019 s-au aprobat indicatorii tehnico-economici din devizul general cu actualizarea pretului
contractului in conformitate cu OUG nr.114/2018, cu o formula prin care pe langd manopera muncitorilor
necalificati care au salariul minim in constructii, s-au majorat si costurile indirecte si profitul, contrar
prevederilor legale.

Conform actului aditional nr.4/29.11.2019, s-a actualizat pretul contractului inifial, pentru restul de
executat in valoare de 1.650.935,47 lei, la un pret actualizat de 1.794.394.42 lei (deviz actualizat la data de
29.11.2019, cu o diferentd in plus de 143.458,95 lei.

Majorarea valorii contractului cu vafoarea manoperei stabilite prin OUG nr.114/2018 a cuprins si
elementele care deriva din aceastd majorare, respectiv cheltuieli indirecte si profit.

Asa cum este precizat in art.1, alin 6, lit d) din Instructiunea nr.1/2021 emisi de presedintele ANAP,
cu privire la derularea si modificarea contractului de achizitic publica/contractului de achizifie
publicd/sectoriala, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr.56 din 19.01.2021, notiunea de cost este
interpretata ca fiind “Costul — toate cheltuielile efectuate sau care urmeaza a fi efectuate de catre contractant
in legdtura cu executarea contractului/acordului-cadru, inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare,
dar care nu includ profitul”, astfel ca ca aplicarea actualizarii pretului contractului se poate face doar la
manopera directd si pentru cotd parte din majorarea manoperei care influenteaza cheltuielile indirecte, insa
nu pentru profit integral, asa cum a procedat constructorul.

Aceste aspecte rezulta si din prevederile art.8 alin.1) lit. ) din aceeasi norma legala in care se arata
ca, in cazul modificarii actelor normative/administrative cu efect in derularea contractelor de achizitie, pretul
contractului poate fi ajustat doar in masura strict necesara pentru acoperirea cresterii sau diminuarii
costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului, cat si din prevederile art.8 alin.2), unde
se constatd introducerea unor prevederi referitoare la posibilitatea acoperirii salariului minim brut pe
economie, inclusiv In ceea ce priveste manopera incidenta pentru personalul implicat atat in costurile directe
cat si in cele indirecte “cresterea salariului minim poate influenta atat costurile directe cu personalul din
cadrul contractului cét si costurile de materiale, utilaje, transport sau costuri indirecte ale contractantului,
generate exclusiv de executarea contractului, in raport cu componenta salariala din aceste costuri”.

Pretul contractului de achizitie publicéd de lucrari trebuia ajustat, in ceea ce priveste componenta de
manoperd, in vederea acoperirii costurilor suplimentare generate de cresterea salariului minim in constructii.
Deoarece profitul nu a fost afectat ca urmare a cregterii salariului minim in constructii, nu trebuia indexat ca
urmare a cresterii cheltuielilor directe, acesta raménand la valoarea ofertata initial.

In concluzie, actualizarea manoperei ca urmare a cresterii salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, pentru domeniul constructiilor, intervine numai asupra pretului contractului de achizitie
publica de lucrari aflat in derulare si numai in ipoteza In care actualizarea este strict necesara pentru
acoperirea costurilor pe baza cérora s-a fundamentat pretul contractului iar tariful orar este sub 17,928 lei/ora,
caz in care actualizarea se face numai pana la valoarea tarifului orar de 17,928 lei/ora.

Prin aplicarea integrala a cotei de cheltuieli indirecte de 3% si a cotei de profit 3% la diferenta
actualizata a manoperei, valoarea actului aditional a crescut in mod nejustificat peste nivelul de acoperire a
cresterii salariului minim brut pe tara in domeniul constructiilor.

b) Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective
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Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete prin compartimentele de specialitate cu privire la:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare:

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfasurare a activitafii institutiei;

Stabilirea intinderii prejudiciului $i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a miasurilor dispuse prin decizie

A fost notificat pe parcursul anulilor 2022 si 2023 (adresa nr.3402/11.04.2023, adresa
7265/18.09.2023 si adresa 8464/18.10.2023), executantul lucrdrii pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale (contract nr.4106/19.07.2018) si pretinderea de daune interese. Deoarece acest contract a expirat
la finalul anului 2023 si a faptului ca antreprenorul nu a finalizat lucrarile in termenul de executie, comuna
Livezi a solicitat efectuarea unei expertize tehnice In vederea stabilirii prejudiciilor cauzate si recuperarea
lor pe cale judecatoreasca — contract nr.7/18.01.2024.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata partial.

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE
Scoala Gimnaziala nr.1 Livezi

B.29. — Referitor la misura nr. A.29. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.29. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
nejustificarea cu documente legal intocmite, a carburantului achizitionat pentru microbuzele scolare

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

La verificarea modului de evidentiere gestionara a carburantului alimentat de catre cele doud
microbuze scolare, precum si a justificarii acestuia prin foi de parcurs inxcrise in fisa activitatii zilnice (FAZ)
a autovehicolelor, auditorii publici externi au constatat ca, entitatea nu detine nicio evidenta gestionara si
contabila a alimentarilor si justificarilor carburantului, neexistand in perioada verificata 2019-2021, un
consum stabilit pentru fiecare microbuz, trasee stabilite si aprobate de citre Consiliul de Administatie al
scolii si nici FAZ-uri intocmite, in baza foilor de parcurs zilnice (nu au fost intocmite foi de parcurs).

Carburantul achizitionat a fost inregistrat direct pe cheltuiali, in evidenta contabila la data
alimentdrii, fard a se inregistra in gestiune si a se da in consum pe masura utilizarii.

Exemplificam situatia microbuzului scolii, cu nr. BC-04-XFS, care apare ca aflat in service-ul
apartindnd SC Ideal Service SRL, conform devizului de lucrari nr. 316/07.11.2019, cu perioada de service:
07.11.2019-02.03.2020 (factura nr.34274/02.03.2020, in valoare de 1.387 lei), si in acelasi timp apare ca, a
alimentat o cantitate de 545 litri motorind in aceasta perioada.

Fata de situatia prezentata, auditorii publici externi nu au exprimat o opinie asupra legalitatii si
conformititii alimentarilor si justificirii acestora, avandu-se in vedere lipsa evidentei gestionare si
contabile.
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Deficientele mentionate au fost cauzate de nerespectarea principiilor contabile cu privire la
reflectarea corectd a operatiunilor economice in evidenta contabild §i evidenta gestionard a entitatii,
nestabilirea a unui consum pe fiecare microbuz scolar, nestabilirea si neaprobarea lungimii traseelor de
efectuat de catre aceastea, precum si de lipsa regulamentului privind modul de utilizare a microbuzului de
transport scolar si a procedurii operationale cu privire la cheltuielile efectuate pentru microbuzul scolar.

b) Miasura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care directorului Scolii Generale Nr.1 Livezi, in calitate de ordonator tertiar de credite, va dispune masuri
care si asigure:

- aplicarea prevederilor legale privind intocmirea documentelor justificative, calcularea si
inregistrarea in evidenta contabila a consumului de carburanti.

- stabilirea consumului pe fiecare microbuz scolar si a lungimii traseelor de efectuate de catre
aceastea:

- refacerea pentru perioada 2019 — 20122 a situatiei alimentarilor conform BCF —urilor si compararea
cu justificarea km inscrisi in foile de parcurs conform consumului care va fi stabilit;

- verificarea in totalitate a operatiunilor economico — financiare privind cheltuielile pentru
carburanti, acceptate la plata, platite efectiv sau nu, stabilirea intinderii valorii eventualelor prejudicii
reprezentand cheltuieli efectuate fara baza legald si recuperarea integrald a acestuia.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate aferente
revine ca obligatie a directorului Scolii gimnaziale nr.1 Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Sunt aplicate prevederile legale privind intocmirea documentelor justificative, calcularea si
inregistrarea in evidenta contabila a consumului de carburanti.

A fost stabilit consumul pe fiecare microbuz scolar si s-a stabilit traseele acestora.

Nu s-a refacut pentru perioada 2019 — 2022 situatia alimentarilor conform BCF —urilor si
compararea cu justificarea km inserisi in foile de parcurs conform consumului stabilit.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata partial.

B.30. — Referitor la masura nr. A.30. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.30. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
decontarea nelegala a unor cheltuieli cu prestarea serviciilor de curitat sobe

a) Abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

In urma verificarii platilor efectuate in perioada 2019-2021 de la capitolul “bunuri si servicii”,
auditorii publici externi au constatat ca, au fost efectuate plati in contul persoanei fizice autorizate Ciuhui
Marius — CUI nr.23663991, cont bancar: RO66RZBR0000006001746380, in conditiile in care contractul de
prestare a serviciilor, raportele de activitate intocmite, procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor si
facturile, au fost intocmite pe persoana fizica Ciuhui Mihai — cu un alt CUI 46920548 si un alt cont bancar
ROS1RNCB0125040668358001.
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Conform site-lui, https://mfinante.gov.ro/ro/web/site, PFA Ciuhui Marius, care are CUI-ul
nr.23663991, are suspendata activitatea din anul 2019 si nu mai apare in evidenta MFP.

Platile efectuate de unitatea scolard cu OP nr.158/07.09.2021 si cu OP nr. 164/08.10.2021, pe alt
CUI si in contul altei persoane fizice autorizate, decét cele inscrise in factura nr.34/05.07.2021, intocmite de
citre Ciuhui Mihai, sunt considerate nelegale, deoarece au fost achitate pe CUI-ul si contul lui Ciuhui Marius
care si-a suspendat activitatea din anul 2019.

In timpul auditului financiar s-a stabilit ¢, prejudiciul cauzat unititii de invatamant este in suma de
10.000 lei reprezentind cotravaloarea platilor efectuate pe alt CUI, la care se adauga penalititi de intdrziere
de 1.000 lei, in total 11.000 lei.

b) Miisura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuni Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care directorului Scolii Generale Nr.1 Livezi, in calitate de ordonator tertiar de credite, va dispune masuri
care s asigure:

- stabilirea volumului si Intinderii ﬁrcjudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in nota de constatare;

- recuperarea acestuia i reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe bazi de documente justificative, intocmite conform cu
prevederile legale aplicabile si care privesc buna desfagurare a activitatii institutiei;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a directorului Scolii gimnaziale nr.1 Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

S-a recuperat suma de 10.000 lei achitata eronat in alt cont, conform extras de cont din data de
14.09.2022 (5.000 lei) si in data de 21.09.2022 (5.000 lei). Nu au fost achitate de catre prestator
penalitatile actualizate la zi, desi unitatea de invatimant are relatii comerciale in continuare cu
prestatorul.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Maisura a fost implementata partial.

B.31. — Referitor la misura nr. A31. avind ca termen de ducere la indeplinire data de
31.12.2022:

A.31. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
decontarea nelegald a unor plati efectuate pentru servicii de reparatii auto

a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie

in urma verificarilor efectuate asupra platilor efectuate in perioada 2020-2021 de la capitolul
“bunuri si servicii”, auditorii publici externi au constatat, efectuarea unor plati de achitarea facturilor nr.
121/01.09.2021 si 143/17.09.2021, emise pentru decontarea unor servicii de reparatii auto.

Analizdnd documentele justificative care insotesc factura, s-a constatat cd devizele de lucrari au
fost intocmite dupé data facturdrii, dupd cum urmeaza:
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- Factura nr.121 intocmita de II Trepadus M. Iulian, in valoare de 3.831.49 lei, a fost emisa in data
de 01.09.2021, in conditiile in care lucrarilie de reaparatii, conform devizului atasat au fost efectuate in data
de 23.09.2021;

- Factura nr.143/17.09.2021 intocmita de II Trepadus M. lulian in valoare de 6.530 lei, in conditiile
in care lucrarilie de reaparatii, conform devizului atasat au fost efectuate in dati in data de 20.09.2021.

In timpul auditului financiar s-a stabilit ¢, prejudiciul cauzat unitatii de invatdmant este in suma de
10.361,49 lei reprezentind cotravaloarea platilor efectuate pentru achitarea celor doua facturi, la care se
adauga penalitati de intarziere de 1.036,10 lei, in total 11.397.59 lei.

b) Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care directorului Scolii Generale Nr.1 Livezi, in calitate de ordonator tertiar de credite, va dispune masuri
care sd asigure:

- stabilirea volumului §i intinderii Prejudiciului_. inclusiv a beneficiilor nerealizate, astfel cum au
fost detaliate in nota de constatare:

- recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare.

- decontarea cheltuielilor se va efectua pe baza de documente justificative, intocmite conform cu

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a directorului Scolii gimnaziale nr.1 Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

S-a solicitat de catre Scoala Gimnaziala prestatorului IT Trepadus M. Iulian, clarificari cu privire la
neconcordantele constatate. Conform adresei transmise (anexa nr.31) de catre acesta. fara numar de lesire
de la II Trepadug M. Iulian si intrare in unitatea de invatimant, se sustine ci:’neconcordantele dintre data
facturii si data devizului poate fi asmilatd unei erori materiale (...), (...) si s-a produs din cauza operirii in
aplicatia contabila (...).

Explicatiile confirmi constatirile si nu pot fi luate in considerare de catre auditorul public ca
fiind reale, deoarece factura si devizul intocmit au fost verificate, receptionate si aprobate pentru

plata, verifacate si pusa viza de CFP.

d) Stare dupa verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor:
Masura a fost implementata partial.

in conformitate cu prevederile art. 33 (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, stabilirea intinderii prejudiciului si
a masurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii ale conducerii entitatii auditate, astfel
incat masurile luate trebuie si conduci efectiv la recuperarea prejudiciului constatat.

Aviénd in vedere faptul cd masurile stabilite prin decizie sunt implementate partial, se stabileste un
nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 30.08.2024.

Atragem atentia asupra faptului ci, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotéararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, art.
50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a fost implementata partial, Curtea de Conturi mai poate initia
o singuri misiune de follow-up”.
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C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandarilor din raportul de audit

Nr. Stadiul implementarii Misura / Recomandarea din Decizie / Sectiunea din
crt. masurii / recomandarii Serisoare Raportul de audit
1 Implementata integral Al,A2,A4(4.1,42,44,45,48,4.11s1

4.12), A5, A.6, A8, A9 (pct.9.1), A.11

(pet.11.1), A.12, A.13, A.14, A.15, Al6,

Al7, AlS8, 19 (pctl19.2), A20, A21, A22,

A29
2 Implementata partial A3, A4 (pct.4.3, 4.6, 4.7 51 4.9), A7, A9

(pct.9.2), A10, All (pet.11.1) A19 (pet

19.1), A23, A24, A25. A26, A27, A28,

A30 si A31
3 Neimplementata ) -
4 Fara obiect -

D. Punctul de vedere al conducerii entitatii

Referitor la recomandarile partial implementate la data prezentei din Proiectul Raportului de follow-
up nr. inaintat cu adresa nr. CCBC\2024-18581128.02.2024, punctul de vedere al reprezentantilor entitatii

este cel mentionat in Minuta de conciliere nr. CCBC\2024-19191129.02.2024\IESIRE.
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