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In conformitate cu prevederile art. 49 (5) din ,Regulamentul privind
activitatea de audit public extern” aprobat prin Hotédrarea Plenului Curtii de Conturi
a Romaniei nr. 629/20.12.2022, va transmitem alaturat un exemplar din Raportul de
follow-up nr. 47227/10.07.2026 din incheiat in urma actiunii de control cu tema:
Verificarea modului de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin Decizia
43/19.07.2016 pe care Camera de Conturi a judetului Bacau a efectuat-o in perioada
29.06 —03.07.2026 la UATC Livezi.

Dupd intrunirea consilierilor locali va solicitdm sd ne transmiteti un extras

din procesul verbal de sedintd mpreund cu o copie a hotdrarii luate fati de
recomandarile formulate prin Scrisoarea cétre conducerea primiriei.

Cu stima,

DIRECTOR,
Alexandru Victor NITULESCU

/

Str. Nicolae Bilcescu nr. 5, Mun. Bacdu, Judetul Bacdu, +4023.45.10.025,
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Raport de follow-up

A. Introducere . '/

Misiunea de follow-up a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Roméaniei prin Camera de
Conturi Baciu la UAT Comuna Livezi avand CUI 4278132, cu sediul in comuna Livezi, nr. 300,
jud. Bacdu, email: contabilitate@comunalivezi.ro.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 43/19.07.2016, formulate in urma desfagurarii misiunii de audit financiar cu tema
Auditul contului de executie bugetara pe anul 2015” la UATC Livezi, pentru care a fost intocmit
Procesul-Verbal de Constatare nr. 3215/09.06.2016 si Raportul de Audit Financiar nr. 981/1 din
10.06.2016.

Pentru prelungirea termenului stabilit pentru realizarea masurilor dispuse prin Decizia nr. 43

din data de 19.07.2016 au fost emise succesiv alte 2 decizii, respectiv Decizia nr. 43/1 din data de
23.01.2019 si Decizia nr. 43/2 din data de 15.12.2021.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte in perioada 29.06.2026-
03.07.2026, prin analiza documentari si vizita la sediul entitéfii auditate, pentru confirmarea fapticd
a raspunsurilor oferite de conducerea entitétii.

B. Rezultatele verificarii
Activitatile intreprinse de entitate pentru a implementa masurile Curtii de Conturi au fost
urmaitoarele:

B.1. — Referitor la masura nr. I.A.21 avind ca termen de implementare data de
30.11.2016, prelungit ulterior succesiv pana la data de 10.04.2022
a) Prezentarea pe scurt a abateriv/situatiei care a fdcut obiectul mdsurii dispuse prin decizie
21. Cu privire la respectarea actelor normative in vigoare aferente achizitiilor publice
Din verificiri s-au constatat o serie de abateri privind cadrul legislativ de achizitii publice,
dupd cum urmeazai:
> nus-au intocmit in toate cazurile notele privind determinarea valorii estimate a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate. Exemplificam in acest caz urmatoarele:
= contract de extindere, reparatii si intretinere instalatii de apa incheiate cu SC Silus
Comixt SRL Livezi;
» Jucrari de intretinere i reparatii sistem de iluminat public achizitionate de la SC Day
Electric SRL Sanduleni;
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= contractele si lucririle de reparatii drumuri; balastiri drumuri comunale in care in
unele cazuri s-au previzut doar preturi unitare nefiind stabiliti o valoare totala,
determinand practicarea de preturi diferite pe acelasi produs sau lucrare;

= contracte de achizitii tehnicd de calcul, mentenantd si echipamente in care s-au
previazut doar platile lunare fard o estimare totald a acestora pe an;

> in perioada 2013-2015 s-a achizitionat o cantitate foarte mare de combustibil fard a fi
respectate prevederile OG nr. 34/2005 privind estimarea valoricd a necesarului anual de
combustibil;

5 in cazul achizitiilor nu s-a Intocmit un Caiet de sarcini care si contind cerintele, conditiile
tehnice i tehnologice, conditii de calitate pentru produsele care urmeazd a fi incorporate in
lucririle achizitionate, care si garanteze indeplinirea exigentelor de calitate si performanta pe care
beneficiarul are dreptul si le solicite in etapa de achizitie de lucrari. Exemplificdm in acest sens
contractele incheiate pentru lucrdri de deszdpezire §i lucrdri reparatii drumuri, reparatii si
intretinere instalatii apa, lucréri intretinere si reparatii sistem de iluminat public, etc;

s autoritatea contractanti nu a respectat obligatia de a utiliza mijloacele electronice pentru
aplicarea procedurilor de atribuire §i pentru realizarea achizitiilor directe, reprezentand 40% din
valoarea totald a achizitiilor publice finalizate de aceasta in cursul anului respectiv, care s¢ pot
efectua prin utilizarea mijloacelor electronice,

» pentru achizitiile directe mai mari de 5000 euro, exclusiv TVA, nu s-au transmis la
AN.RM.A.P notificari in conformitate cu prevederile art. 19 din O.UG. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune;

> pentru contractele incheiate nu s-au asigurat sursele de finantare astfel incat in unele cazuri
s-au platit penalitdti, din care exemplificim E-on Energie, la care in anul 2015 s-au platit 5.625 lei
si Telekom. Plata penalititilor s-a datorat faptului ca nu s-a asigurat sursa de finanfare a
contractelor de stricti necesitate, nu s-au respectat prevederile Legii nr. 82/ 1991 privind achitarea
facturilor in ordine cronologici si s-au pldtit cu prioritate alti furnizori (Silus Comixt, Day Electric,
ete.).

b) Mdsura dispusd prin Decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT Comuna Livezi, in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care sa asigure:

» elaborarea Programului anual de achizitii publice pe baza referatelor de necesitate si
ulterior, dupi aprobarea bugetului, intocmirea si completarea permanentd a programului anual de
achizitii publice, in concordantd cu bugetul alocat;

» organizarea unui sistem de monitorizare a achizitiilor publice, cu alegerea
corespunzitoare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd;

= respectarea obligatiei autoritafii contractante de a asigura transparenta atribuirii
contractelor de achizitie publicd, a publicdrii anunfurilor de intentie, anunturilor/invitatiilor de
participare §i anunturilor de atribuire;

= respectarea obligatiei autoritdtii contractante de a retine garantia de bund executie a
contractului, in scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in
perioada conveniti a contractului;

= recuperarea penalititilor achitate datoritd nerespectirii cadrului legal privind efectuarea
platilor in ordine cronologicd, cu asigurarea surselor de finantare.

Stabilirea raspunderii patrimoniale pentru ¢/v penalitatilor achitate nelegal, recuperarea
prejudiciului si foloaselor necuvenite revine in obligatia ordonatorului de credite al UATC Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de implementare
a mdsurilor dispuse prin decizie:
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La ultimul follow-up realizat pentru aceastd decizie!, echipa de audit a consemnat
urmatoarele:

Entitatea a procedat la elaborarea planului anual al achizitiilor publice, pe baza referatelor
de necesitate, acesta fiind completat si actualizat permanent dupd aprobarea bugetului alocat.

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul Judecdtoriei Onesti, sub numdr de
dosar 1577/270/2021, reclamanta Comuna Livezi a chemat in judecatd pe pdrdtul Craciun Gioni
— fost primar al UATC Livezi, solicitdnd obligarea acestuia la plata sumei de 8.125 lei.

Suma totald de 8.125 lei se compune din: 5.625 lei reprezentind penalititi pldtite cdtre E-
on Energie si Telekom intrucdt pentru contractele incheiate nu au fost asigurate surse de
finantare i 2.500 lei, achitati pdrdtului prin casieria institufiei pentru decontarea chitantei nr.
179/15.06.2011.

Prin incheierea nr. 113/20.10.2021, instanta admite exceptia necompetentei functionale a
Sectiei a I a Civild i de Contencios Administrativ si Fiscal a Tribunalului Bacdu §i declind
competenta de solufionare a cauzei privind pe reclamantul UATC Livezi si pdrdt Crdciun Gioni in
favoarea Tribunalului Bacdu Sectia I Civild.

In momentul de fatd, dosarul nr. 1577/270/2021, se afld in curs de solutionare in instantele
de judecatd ale Tribunalului Bacdu,

De la data ultimului follow-up pani in prezent, entitatea a procedat la:

v elaborarea si aprobarea in sedinta de Consiliu Local a Programului Anual al Achizitiilor
Publice (PAAP), pe baza referatelor de necesitate elaborate de compartimentele de specialitate din
cadrul primiriei. Ex: HCL nr. 2/27.01.2025 privind aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice
pentru anul 20235 si aprobarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 in comuna
Livezi, jud. Bacdu (dnexa nr. 1) i HCL nr. 20/15.04.2026 privind aprobarea Strategiei anuale a
achizitiilor publice pentru anul 2026 si aprobarea Programului anual al achizitiilor publice pentru
anul 2026 in comuna Livezi, jud. Bacdu (4nexa nr. 2).

v’ asigurarea transparentei proceselor de achizitie publicd, prin publicarea in SEAP a
anunturilor de participare si de atribuire, precum si a notificarilor trimestriale referitoare la achiziile
derulate off-line. Anexdm, spre exemplificare: Notificdrile referitoare la achizitiile off-line
incdrcate in SEAP in anul 2025 (Anexa nr. 3) s1 2026 (Anexa nr. 4), Anunturile de participare
simplificate nr. SCN1162239/06.05.2025 (Anexa nr. 5) si SCN1160605/27.03.2025 (Anexa nr. 6),
precum si Anunturile de atribuire nr. SCNA1122138/28.06.2025 (Anexa nr. 7) si SCNA1125476
din 16.09.2025 (Anexa nr. 8).

v' pentru achizitiile efectuate de entitate in ultimii ani, acolo unde a fost cazul, entitatea a
derulat procesele de achizitie pe baza unor caiete de sarcini, pentru care au fost asigurate conditiile
de publicitate prevazute in cadrul legislativ aplicabil.

v’ entitatea a monitorizat constant constituirea garantiei de buni executie pentru lucrarile
executate. Astfel, in cadrul misiunii de audit financiar derulate asupra situatiilor financiare aferente
anului 2025, nu au fost identificate contracte de lucrari la care sa nu fie constituite garantiile de
buni executie (de cele mai multe ori, acestea au fost constituite sub forma politelor de asigurare, cu
respectarea cadrului legal in vigoare).

v In ceea ce priveste suma de 5.625 lei reprezentind penalitati plitite citre E.On Energie, in
prezent, in dosarul nr. 1577/270/2021 avand ca obiect “actiune in raspufidere patrimoniali”, prin
care Comuna Livezi a chemat in judecati fostul primar, a fost emisd Sentinta civild nr.
39/14.01.2022 (Anexa nr. 9) prin care Tribunalul Bacdu a respins actiunea ca fiind prescrisé,
instanta admitand exceptia prescriptiei dreptului material la actiune invocata de parat.

d) Gradul de implementare a mdsurilor dispuse prin decizie:

Intrucét entitatea a ficut o serie de demersuri pentru remedierea deficientelor constatate si
pentru recuperarea prejudiciului, insd se constatd cd au intervenit situatii obiective care conduc la
imposibilitatea entititii de a implementa in integralitate masura dispusa, aceasta se consideri ci a
rdmas fira obiect.

1 Misiune In urma céreia a fost emis Raportul de Follow-up nr. 10677 /14.12.2021
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B.2. — Referitor la masura nr. ILB.27 avind ca termen de implementare data de
30.11.2016, prelungit ulterior pani la data de 10.04.2022

@) Prezentareapescurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul mdsurii dispuse prin decizie
' B VATEA UNE"E'&'EILOR SUBORDONATE CONSILEULUI LOCAL -
Scoala Glmnazmla nr. 1 Livezi

27. Referitor la plata unei amenzi contraventionale fira recuperarea sumei de la
persoanele raspunzatoare

In urma verificirilor efectuate la entitatea Scoala Gimnaziald nr.1 Livezi, in perioada supusi
controlului, respectiv 01.01- 31.12.2015 s-a constatat faptul ci entitatea auditatd a primit somatia
nr. 4/30/2/2015/40656 de 1a AJFP Bacau, Serviciul Fiscal Municipal Onesti, prin care se comunici
existenta unui titlu executoriu nr. 4487/04.08.2015, in cuantum de 1250 lei urmare intocmirii unui
proces verbal de contraventie nr. 0079847/15.06.2015, cu termen scadent 29.07.2015.

Prin adresa nr. 2819/05.11.2015, Scoala Gimnaziala comunica Trezoreriei Onesti amanarea
executdrii silite pentru 6 luni pentru initierea demersurilor catre ordonatorul principal de credite in
vederea deschiderii de credite bugetare pentru indeplinirea obligatiei de plati mentionatd in
somatia sus mentionata.

La data de 07.12.20135, Scoala,Gimnaziald nr.1 Livezi primeste de la AJFP Baciu, Serviciul
Fiscal Municipal Onesti, decizia nr.110529/04.12.2015 privind compensarea obligatiilor fiscale,
respectiv stingerea obligatiilor fiscale - venituri din amenzi cu suma de restituit de la buget (BASS)
in cuantum de 1250 le1.

b) Mdsura dispusd prin Decizie pentru remedierea abaterii respective

Primarul UAT comuna Livezi in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza
misurile dispuse de ordonatorul tertiar de credite - director $coala Gimnaziald nr.1 Livezi care sd
asigure:

= numirea unei comisii de cercetare administrativd pentru determinarea cauzelor® si
imprejurdrilor care au condus la aparitia faptelor de natura contraventionald in vederea stabilirii
persoanelor responsabile potrivit figelor de post §i a Regulamentului de organizare si functionare;

= intreprinderea demersurilor legale in vederea obtinerii titlurilor executorii pentru
recuperarea de la persoancle ficute raspunzitoare de producerea evenimentului, primirea amenzii
contraventionale si plata acesteia.

Stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine in obligatia ordonatorului de credite al Scolii Gimnaziale nr. 1 Livezi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de implementare
a mdsurilor dispuse prin decizie:

La ultimul follow-up realizat pentru aceastd decizie (in decembrie 2021), auditorul public
extern a consemnat urmatoarele:

Ordonatorul tertiar de credite nu a prezentat documente privind numirea unei comisii de
cercetare administrativd pentru determinarea cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la aparitia
faptelor de natura contraventionald in vederea stabilirii persoanelor responsabzle potrivit fiselor
de post si a Regulamentului de organizare §i functionare.

Ordonatorul principal de credite al UATC Livezi nu a solicitat directorului Scolii Gimnaziale
nr. 1 Livezi recuperarea amenzii achitate din credite bugetare persoanelor responsabile de
producerea abaterii.

De la acel moment pana in prezent, au fost luate urmatoarele masuri:

-la nivelul ordonatorului tertiar de credite a fost emisd Decizia Directorului nr.
203/30.06.2026 de desemnare a Comisiei de cercetare administrativa (Anexa nr. 10).

-in urma deruldirii cercetdrii administrative, comisia a emis Procesul verbal nr.
1326/01.07.2026 (4nexa nr. 11) prin care a propus “inaintarea raportului citre ordonatorul principal
de credite pentru supunerea spre aprobare, in urmitoarea sedintd a Consiliului Local, a suportarii
din bugetul local al UAT Livezi a sumei de 1.250 lei, executati silit de citre ANAF in anul 2015.”
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- Procesul verbal nr. 1326/01.07.2026 a fost inaintat ordonatorului principal de credite ca
anexi la Raportul privind inaintarea Procesului Verbal al Comisiei de cercetare administrativa nr.
1327/01.07.2026, inregistrat la primdrie sub nr. 5460/01.07.2026 (Anexa nr. 12).

- In cadrul sedintei de consiliu local din data de 02.07.2026, autoritatea deliberativi a Comunei
Livezi a decis “rdimanerea pe cheltuiala bugetului local al comunei Livezi, jud. Bacdu, a sumei de
1.250 lei, reprezentind amenda contraventionald conform procesului verbal de contraventie nr.
0079847/15.06.2015, sumi compensatid de AJFPS Bacau, Serviciul Fiscal Municipal Onesti prin
decizia nr. 110529/04.12.2015” (HCL nr. 42/02.07.2026 — Anexa nr. 13).

d) Gradul de implementare a mdsurilor dispuse prin decizie:

Intrucat entitatea a ficut o serie de demersuri pentru remedierea deficientelor constatate si
pentru recuperarea prejudiciului, insd se constatd ca au intervenit situatii obiective care conduc la
imposibilitatea entitdtii de a implementa in integralitate masura dispusd, aceasta se considerd cid a
rdmas fard obiect.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a masurilor dispuse prin Decizie:
¢

Nr. ul implementarii | Masura nr. ... din Decizia nr. 43 | Sectiunea nr. ..... din Raportul

ert surii ~ din 19.07.2016 de audit financiar _
1 Fira obiect IM.A.21 6.26.
Fira obiect I11.B.27 6.33.
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